DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

'Radicacién No.: IUS - 2013 — 324529,

Investigado: PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA.

Cargo y Entidad: Congresista.

_Cluajnsn: De oficio. ]

Fecha de los hechos: |05 de Mayo de 2002 en adelante.
Fecha de la queja: 30 de Septiembre de 2013,

Tramite procesal: Terminacién del proceso y archivo definitivo {Articulos
73 y 164 de la Ley 734 da 2002).

BogotaD.c, (12 FER 2018
1. ASUNTO A RESOLVER.

Procede el Despacho a evaluar la investigacion disciplinaria con radicade 1US —
2013 ~ 324529, adelantado contra PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCCARDI DE
GARCIA, en su calidad de congresista, por presuntos vinculos con grupos
armados al margen de la ley; evaluacién que se realiza atendiendo o previsto an
el Articulo 161 de la Ley 734 de 2002,

2. IDENTIFICACION DE LA INVESTIGADA.

PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA, identificada con cédula de
ciudadania No. 22.410.248, natural de Sincelejo (Sucre), hija de Vitallano Zuccardi
Urzola (fdo.) y Natalia Porras de Zuccardi, casada con Juan José Garcia Romero,
Comunicadora Social y Periodista de profesién, especializada en Derecho
Parlamentario, Econémico y Planificacion del Desarrollo en Asuntos de Género'.
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Elegida Senadora de la Republica por circunscripeién nacional para los periodos
constitucionales 1998 - 2002, 2002 — 2008, 2006 - 2010 y 2010 - 2014,

Se posesiond como Senadora de la Repiblica el 20 de Julio de 1998 asistiendo
ininterrumpidamante hasta el 19 de Julio de 2002,

Nuevamente se posesiond el 20 de Julio de 2002 y asistié hasta el 21 de Enero de
2003.

Ocupt su curul nuevamente el 23 de Abril de 2003 y asistio hasta el 17 de Enero
de 2005 (licencia por incapacidad medica).

De nuevo ocupd su curul el 03 de Marzo de 2005 hasta el 24 de Octubre de 2005.
Volvié a ocupar su curul el 13 de Febrero de 2006 y asistid hasta el 19 de Julio de
2006.

Se posesiont como Senadora de la Republica nuevamente el 20 de julio de 2006
asistiendo hasta el 19 de Julio de 2010. Se posesiond como Senadora de la
Replblica de nuevo el 20 de Julio de 2010 y ostentd su calidad de senadora hasta
al 16 de Abril de 2013, fecha en la que fue suspendida de su condicion

congresional’.
3. HECHOS.

Refieren los hechos a las presuntas reuniones, que al parecer &n diversas
oportunidades y lugares, la ex congresista PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI
DE GARCIA sostuvo con miembros de la organizacion ilegal denominada
=autodefensas Unidas de Colombia" (AU.C.), especialmente con lideres del
“Bloque Héroes de los Montes de Maria”, asi:
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1. Reunién en Valeneia (Cérdoba).

2. Reunicnes reportadas a EDWARD COBOS TELLEZ, alias “Diego Vecino™,

3. Reuniones de las que presuntamente fueron testigos OSCAR DAVID

VILLADIEGO TORDECILLAS, alias “Never” ¥y MANUEL ANTONIO

CASTELLANOS MORALES, alias "Ef ching”

3.1Reunién en el corregimiento de Nanguma, municipio de Maria La Baja
(Balivar). ;

3.2 Reunion en Casaloma.

3.3Reunion en Los Manguitos (Sabana).

Reuniones en Barranco de. Loba y Pueblito Majia.

Reunién en Puerto Boyaca.

Reunién en El Yucal, corregimiento de Calamar (Bolivar).

Reunion en el corregimiento El Caramelo.

@ N @ o oa

Reuniones en el sector de La Boquilla y bario Nelson Mandela
(Cartagena). Reuniones de las que al parecer fueron testigos EUGENIO
REYES REGINO, alias “Gefio"y ALEIDER GARCIA SOTO, alias “Prima”.
8.1Reuniones en el sector de La Boquilla y bario Nelson Mandela
{(Cartagena).

4. COMPETENCIA.

For la calidad de congresista de la investigada PIEDAD DEL SOCORRO
ZUCCARDI DE GARCIA para la época de los hechos, y conforme lo prevé el
numeral 21, Articulo 7 del Decreto 262 de 2000, este Despacho es competente
para dilucidar el compartamiento disciplinario de la misma respecto de los hechos
objeto de investigacion. La norma en cita consagra como facultad del Despacho
del Procurador General de la Nacion:

w#Conocar an dniea instancia los procesos disciplinarios que se adelanfan confra los
congresistas, por faltas comelidas con anferionidad a fa adquisicidn de dicha calidad o durante
sU gfarcicio, en este Gltimo caso aungue haya dajado de ser congresistas.
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5. ANTECEDENTE PROCESALES.

A través de informacién suministrada por medios periodisticos®, esta entidad tuvo
conocimiento de la orden de captura proferida contra la senadora PIEDAD DEL
SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA, por parte de la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia, debido a presuntos vinculos de la misma con grupos
armados al margen de la ley, especificamente con el llamado "Blogue Héroes de

los Montes de Maria” de los denominados "paramilitares”.

Las referidas informaciones periodisticas sefialan, entre otras cosas, que la
mencionada congresista es investigada por sus posibles vinculos con la precitada
organizacion paramilitar que acluaba en .el departamenio de Bolivar,
encontrandoze entre ellos MANUEL ANTONIO CASTELLANGOS, alias "El chino’,
quien ha dicho en diferentes declaraciones, que en el afio 2002 Ia senadora se
reunio en el municipio de Arjona (Baolivar) con el ex paramilitar EDWAR COBOS
TELLEZ, alias “Diego Vecino”, con quien pactd una alianza para su campaiia
palitica en las elecciones de ese aiio; sefialandose igualmente, que en tal reunidan
habria eslado presente el entonces senador JAVIER CACERES, indicando que
dicho encuentro fue mencionado en el proceso adelantado contra CACERES
cuando se presantd una grabacion con la que se pretendia demostrar que
ZUCCARDI fue apoyada por dicha arganizacion ilegal.

Dice también la nota periodistica, que en 1998 la polifica alcanzoé un escafio an al
Senado de la Repiblica por el Partido Liberal, que en el afio 2002 logrd la
realeccisn con la bandera de la Nueva Fuerza Liberal, y en 2006 también lo hizo
con el Partido Social de Unidad Macional (Partido de la U).

Atendisndo lo anterior, este Despacho dispuso mediante auto del 30 de
Septiembre de 2013, adelantar indagacién preliminar por los referidos hechos
contra PIEDAD DEL SOCORRO ZUGCARDI DE GARCIA, en su calidad de
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congresista a la época de los hechos, por presuntos vinculos con grupos ilegalss®
decisidn que se notificod a la indagada el 04 de Octubre de 2013°

Concluida la etapa de indagacién preliminar, esta jefatura ordend con auto del 31
de Marzo de 2014 la apertura de investigacion disciplinaria® contra PIEDAD DEL
SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA por los presuntos hechos inicialmente
referidos, al considerar que se requeria practicar en su totalidad las pruebas
ordenadas, toda vez que se encontraban decretadas ¥y no se habla logrado su
recaudo; notificandose dicha decision a la apoderada de la defensa, Dra. Gloria
Maria Arias Arboleda, el 25 de abril del mismo afio’,

Finalizada la etapa procesal de investigacién disciplinaria, se dispuso por esta
jefatura el cierre de la misma con de auto del 03 de Septiembre de 2015¢, decisién
que se notificd personalmente a la apoderada de la defensa el 07 del mismo mes v

afio”.

Corresponde entonces a este Despacho evaluar el mérito de la investigacidn
disciplinaria, en acatamiento a lo previsto en el Articulo 156 de la Ley 734 de 2002,

modificado por el Articulo 52 de la Ley 1474 de 2011.

6. VERSION LIBRE Y ALEGACIONES.

B.1Versian libre.

Haciendo uso del derecho consagrado en el Articulo 94 de la Ley 734 de 2002, |a
investigada PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA rindid el 10 de
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Febrero de 2014 su version libre sobre los hechos objeto de investigacion'®,
referentes a sus presuntas relaciones con las autodefensas, especialmente con el
denominado “Blogue Héroes de los Montes de Maria”, y su supuesta participacion
en reuniones con lideres de grupos armados ilegales. En la referida diligencia la
investigada estuvo asistida por su apoderada de la defensa.

Manifestd la sefiora ZUCCARDI, que como Senadora de la Republica, es su deber
explicar pormenorizadamente los hechos objeto de investigacion, no sin antes
mencionar entre olras cosas en su version libre, que es una persona honesta y
honrada en su vida publica y privada, respetuosa de las instituciones y
autoridades; agregando que de sus actuaciones y trasegar politico dan fe los
electores que han considerado su nombre para representarios sucesivamente an
el Senado de la Repiblica. Dijo, que nunca ha puesto en peligro ningan bien
juridico, que sus actuaciones siempre las ha puesto al escrutinio de la opinidn
publica, y nunca ha violentado los principios Constitucionales, los cuales considera
sagrados. También sefialé que su trabajo ha estado encausado a la defensa de
los derechos ciudadanos, lo cual le ha sido retribuido con la confianza ciudadana
que le ha pamitido servides por cuatro periodos constitucionales como Senadora
de la Replblica, siendo honrada por diferentes estamentos con dislinciones y

condecoraciones.

Manifesto la investigada, que asi como muchos colombianos, ella ha sido victima
de una practica que lamentablemente hizo carrera en el sistema judicial del pais, y
es “el de los testigos falsos o motivados” (comillas del escita), SENalando que esa es su
situacian particular, e indicando que a través de ellos se deshonra a las personas
y se alimentan periddicamente los medios de comunicacion, sin que importe el
respeto por la dignidad de la persona, el debido proceso y presuncion de
inocencia. Afiadia, que asl, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, a partir
de testigos indirectos (de oidas), ha estructurado y contextualizado una

" Fokios 319 a 363 ¢ 0. 02; carpeta denominada "Anexos documentos varsion libre Senadora Piedad Zuccardl® con 355
falics y carpeta dancminada "Infarms elecioral senadora Piedad Zuccard| elecciones periodos conslitucionales 1889-2002,
F02-2006° can 372 folos
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investigacion penal en su contra, que ha dado origen al proceso disciplinario 1US-
2013-324529 que nos ocupa.

Respecto al inicio de |a investigacion preliminar, la versionista dijo que la misma
tuvo su fundamento en tres declaraciones de fechas 27 de Octubre de 2009, 05 de
Noviembre de 2009 y 09 de Abril de 2010 rendidas por EDWAR COBOS TELLEZ,
alias "Diego Vecino”, dentro del proceso 268.625 llamado “Matriz" por la Corte
Suprema de Justicla; declaraciones que fueron trasladadas de la Unidad de
Justicia y Paz y en las cuales se hace mencién a ella ¥ a su esposo JUAN JOSE
GARCIA ROMERO''. Explico la sefiora ZUCCARDI, que en tales declaraciones
COBOS TELLEZ refiere la supuesta asistencia de ella o de su E5p0S0 a reuniones
con las autodefensas, exponiendo que las mismas le fueron reportadas por UBER
ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ, alias “Juancho Digue”, y a través de un teresro
llamado PEDRO LOPEZ, alias "Piter’, quien se desempefiaba como comisario
politico meses previos a las elecciones de gobernacién en el departamento de
Bolivar, siendo dicho jefe paramilitar y desmovilizado, un testign de oidas e

indirecto.

Dijo la investigada, que al igual como lo hizo en la versién rendida ante la Corte
Suprema de Justicia, informa, que con anterioridad a su primera aspiracién al
Senado de la Repuiblica en el afo 1998, era de plblico conocimiento su
vinculacion a actividades académicas, campafas electorales nacionales vy
reglonales, asi como acompafiamiento a programas sociales adelantados por el
Partide Liberal Colombiano, que le permitieron simultidneamente con el gjercicio de
su profesion, conocer ampliamente la realidad regional y nacional, desarrollar su
vocacion social y de compromiso con los sectores vulnerables; indicando que por
ello la comunidad acogid con entusiasmo su aspiracion, resultando electa para el
periodo 1998 — 2002 en el Senado de la Repulblica, durante el cual —dice la
investigada- desarrolld un arduo frabajo legislativo con importantes iniciativas de
impacto social, con la autoria de leyes como la 575 de 2000 para la prevencién y

" FoBas 02, 03 ¥ arversos cuaderna Anexas documenios veraidn Fbre Seanadora Pisdad Fuccardi
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deteccién temprana dela violencia intrafamiliar, las amnistias para la libreta militar
de hombres mayores de 28 anos de edad de estratos uno y dos con la Ley 694 de
2001 y la 924 de 2004; la Ley 645 de 2001 gque genero recursos para los
hospitales universitarios del pals; coautora de la Ley 768 de Julio de 2002 que
reglamentd los Distritos Turisticos de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta, y
debates de control poliico en busca de la inversion regional con equidad,
adelantados principalmente en la Comisidn Tercera de Asuntos Econdmicos del
Senado de la Republica, de la cual formé parte. Agregd, que con ese alto nivel de
compromiso marcd sus cuatro periodes en los cuales logrd su eleccion como
Senadora de la Republica'®.

En cuanto a los hechos objeto de investigacion, la implicada PIEDAD ZUCCARDI
indict, que en la Resolucion por la cual la Corte Suprema de Justicia resolvid su
situacion juridica el 05 de Marzo de 2013, se dictd medida de aseguramiento de
detencion preventiva en su contra sin derecho a libertad provisional, utilizando una
lbgica formal apoyada en el testimonio de postulados de Justicia y Paz en busca
de beneficios, carente de todo rigor probatorio y sobre conjeturas eminentemente
subjetivas y enmarcadas en un contexto que ha sido construido sin valorar la
trayectoria politica y los resultados de la gestion legislativa y de control politico
durante los cuatro periodos en los cuales se desempend como Senadora de |a
Replblica de Colombia; manifestando entonces, que de dicha logica a que hace
referencia no se puade concluir que ella haya tenido relaciones con grupos al
margen de la ley.

Considerd la versionista, que para la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,
la promocion y alianza criminal se demuestra con su asistencia o la de su esposo
a reuniones, qua si bien pudieron haberse realizado, nunca concurrid a las
mismas, como tampoco lo hizo su esposo JUAN JOSE GARCIA ROMERO,
reuniones que se habrian realizado con lideres de grupos armados en la region de
los departamentos de Sucre y Bolivar, todo a partir de testigos de oidas,

2 Falips (8 a 184 cuademo Anexcs documentas versidn ibre sanadom Pledad Zuccsd],
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sefalando que son versiones que al ser controvertidas demuestran con claridad
que no les consta su presencia o la de sy esposo en dichos encuentros, que
habian escuchado o habian obtenido la informacién de terceras personas, razon
por la cual en ejercicio de su legitimos derecho de defensa, considera necesario
explicar pormencrizadamente cada una de tales reuniones sobre las cuales se ha

pretendido estructurar una relacién delicuencial con grupos armados ilagales.
En ese sentido, la investigada hace referencia a las siguientes reunionas:

1. Reunién en Valencia (Cérdoba).
2. Reuniones reportadas a EDWARD COBOS TELLEZ, alias "Diego
Vecino”, y_da las cuales es testigo indirecto.
3. Heunipnea de las que presuntamente fueron testigos OSCAR DAVID
VILLADIEGO TORDECILLAS, alias "Never” ¥y MANUEL ANTONIO
CASTELLANOS MORALES, alias “El chino™.
3.1Reunién en el corregimiento de Nanguma, municipio de Maria
La Baja (Bolivar).
3.2Reunion en Casaloma.
3.2Reunion en Los Manguitos (Sabana).
Reuniones en Barranco de Loba y Puablito Meijia.
Reunién en Puerto Boyaca.,
Reunion en El Yucal, comegimiento de Calamar (Bolivar).
Reunién en el corregimiento El Caramelo.

i, .- 3.

Reuniones de las que al parecer fueron testigos EUGENIO REYES
REGINO, alias "Gefio”y ALEIDER GARCIA SOTO, alias "Primo”.
8.1Reuniones en el sector de La Boquilla y bario Nelson Mandela
(Cartagena).
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En su escrito de versian arrimado al diligenciamiento, la ex congresista investigada

hizo alusién detallada a las supuestas reuniones referidas’™.

6.2 Alegaciones de la defensa.

En diversas oportunidades durante el desarrollo del diligenciamiento la defensa de
la investigada se pronuncid asi:

Con memarial recibido el 27 de Febrero de 2015™ |a defensa de la investigada
alude que el inicio de la investigacién por parte de la Corte Suprema de Justicia,
que a su vez origind este diligenciamiento disciplinario, consiste en las presuntas
relaciones por parte de la senadora PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE
GARCIA con las autodefensas "Bloque Héroes de los Montes de Maria’,
relaciones que se habrian materializado y demostrado con la supuesta
participacion en una serie de reuniones con lideres de dichos grupos armados

ilegales.

Indica la defensa, que dicha investigacion ante la Corte Suprema de Justicia tuvo
como fundamento tres (03) declaraciones trasladadas de la Unidad de Justicia y
Paz, rendidas por EDWAR COLOS TELLEZ, slias "Diego Vecino’, el 05 de
Noviembre de 2008, 27 de Octubre de 2009 y 09 de Abril de 2010), dentro del
proceso 26.525 denominado "matriz” por la Corte Suprema de Justicia, realizadas
por &l Magistrado Auxiliar IVAN VELASQUEZ; declaraciones en las que se
mencionan a la senadora PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA y su
esposo JUAN JOSE GARCIA ROMERO, y en las que EDWAR COBOS TELLEZ,
alias “Diego Vecino®, hizo referencia que le fue reportada la supuesta asistencia a
reuniones con las autodefensas, y de las que tuvo conocimiento a través de los
lerceros, UBER ENRIQUE BANQUEZ MARTINEZ, alias “Juancho Digue” y

13 e 339 2 381 ¢ 0. 02, Anexos “INFORME ELECTORAL SENADORA PIEDAD ZUCCARDI ELEECCIONES

PERIODOS CONSTITUCIONALES 1098-2002 2002-2006" y Anexea documantas versién libra Senadara Peedad Lucoamd®
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PEDRO LOPEZ, alias "Pitsr”, meses antes a las elecciones de gobernador del
departamento de Bolivar en el afio 2003,

Considera la defensa, que para la Sala Penal de |5 Corte Suprema de Justicia, la
promocion y alianza criminal de su representada PIEDAD ZUCCARDI DE
GARCIA, se demuestra con la asistencia de la misma o |a de su esposo JUAN
JOSE GARCIA ROMERO 3 las supuestas reuniones con tales grupos ilegales.

Agrega, que analizado el material probatorio arrimado al proceso, se demuestra la
ausencia de falta disciplinaria por parte de su representada, es decir la no
existencia de ilicitud en su comportamiento a la luz de las normas Constitucionales
¥ legales, asi como de la normatividad Interna de Ia Corporacion publica a la que
la investigada pertenece, solicitando asi el archive de la investigacion disciplinaria.

Sustenta su saolicitud en las siguientes razones:

= “No hay prueba diferente a la vocacion politica de la Senadora Pledad
Zuccardi de Garcia que permita afirmar que para sus aspiraciones

necesitara ayuda de grupos armados ilegales.” (Comitas y resaltads del escita),

Aqui, la defensa hace relacion al derecho pelitice como un derecho
fundamental desde el punto de vista Constitucional, trayendo a colacién el
Articulo 5%, resefiando que en su ejercicio debe mnslderarsq comprometida
la dignidad del hombre, valor recogido en el Articulo 1°, al consagrar la
democracia y el fundamento de la Repiblica en el reconocimiento de la
dignidad humana, y la facultad dal ciudadano para decidir sobre el tipo de
sociedad en la que aspira a vivir, y su ejercicio compromete entonces la
dinamica del poder ciudadano. Indica, que en el plano de los Convenios
Internacionales, tales derechos y obligaciones politicas son reconocidos por
el Ariculo 23 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos, e
integrades al ordenamiento juridico por disposicion del Articulo 83 de la
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Constitucion Politica. Explica la defensa, que ese derecho politico no es un
derecho sin premogativas libertarias ni fronteras, que sus limites estan
establecides constitucional, legal y doctrinariamente con exigencias que
huscan en la persona del gobemante, distinguir sus atributos y
circunstancias que deben rodearla, las cuales reciben el nombre de
calidades, inhabilidades e incompatibilidades. Dice, que las calidades
constituyen una preseleccion de los candidatos, pues tales afributos se
predican de la persona y se consideran indispensables para el ejercicio de
la funcién plblica’en busca de la maxima eficiencia, y se determina a través
de diferentes patrones como la edad, experiencia, ejercicio de cargos y
profesiones. En cuanto a las inhabilidades e incompatibilidades, indica que
ellas hacen parle del sistema de depuracion en busca de los mejores, y por
ello imposibilitan e impiden que una persona elegida, pueda ser elegida o
designada para ocupar un cargo publico. Agrega la defensa, que el ejercicio
de los derechos ciudadanos requiere tal condicion, y encuentra su maxima
expresion en el ejercicio del derecho al voto, frente al cual se prevén incluso
estimulos para fortalecer las responsabilidades ciudadanas y combatir
fenémenos como la abstencion, Resefa igualmente, la existencia de una
organizacion electoral como aparato institucional, para prever las garantias
en los procedimientos democraticos; y que los partidos politicos, como
elementos de primer orden para el funcionamiento del Estado, son el
resultado de la participacion politica, indicando que la libertad del
gobemado es la que propicia la creacion y organizacion de partidos
politicos come mecanismo de expresar el pluralismo de la sociedad. Dice la
defensa que se hace referancia a lo anterior, para significar que son
diversos los aspectos por considerar a la hora de evaluar los resultados que
desde el punto de vista electoral pueda obtener una persona, que como su
defendida, ejerce el derecho politico de elegir y ser elegida, como
manifestacién maxima de la democracia, La defensa alude a lo dicho por la
investigada en su version libre rendida ante la Corte Suprema de Justicia el
23 de Marzo de 2012, resefiando que es indiscutible probatoriamente, que
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con anterioridad a la primera aspiracién al Senado de la Repiblica en el
ano 1998, era publicamente conocida la vinculacian de PIEDAD DEL
SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA a actividades académicas, campafias
electorales nacionales y regionales, y acompafiamiento a programas
sociales adelantados por el Partido Liberal Colombiano, que le permitieron
simulténaamenlte con el ejercicio de su profesién, conocer ampliamente la
realidad regional y nacional, desarrollar su vocacian social y de compromiso
con los sectores vulnerables; indicando que por ello la comunidad acogid
con entusiasmo su aspiracion, resultando electa para el periodo 1998 —
2002 al Senado de la Republica, periodo en el cual desarrallé arduo trabajo
legislativo con iniclativas de impacto social que merecid &l apoyo electoral
para el siguiente periodo.

* “Los encuentros con lideres de grupos armados fueron Ia
consecuencia del ejercicio funcional de su condicién de parlamentaria
y con autorizacion del Gobierno Nacional como autoridad

competente”. (Comiias y resaltada del escrita),

Dice la defensa, que a través de los testimonios de ANDRES PASTRANA
ARANGO, su Comisionado de Paz, VICTOR G. RICARDOY, Ins
parlamentarios ALFONSO LOPEZ COSSIO™ JAVIER CACERES",
VICENTE BLEL"™, LUIS CARLOS ORDOSGOITIA', MIGUEL PINEDO,
CARLOS ESPINOSA y ofras personas como LIBARDO SIMANCAS,
JANETH SUAREZ e incluso el paramilitar desmovilizado SALVATORE
MANCUSO; probatoriamente se ha demostrado que la_reunitn realizada
durante los dias 14 o 15 de Enero del 2000 en zona rural del municipio de
Valencia (Cordoba) con el Jefe de las Autodefensas Unidas de Colombia
Carlos Castafio, fue una reunién de cardcter institucional (no clandestina),

'® Fallos 658 4 T35 oo, 04,

"* Folios (76 & 1020 & o, 05,
" Folios 853 a 663 ¢, o 04
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que_tenia como Gnico proposito auscultar la posicion de los actores del

conflicto generado a raiz de la propuesta del ELN del despeje de ocho (8)

municipios del sur de Bolivar, (sutryas del escita) ¥ UNA mas de las que se
cumplieran con los lideres guerilleros FELIPE TORRES y FRANCISCO
GALAN, recluidos en la carcel de ItagQi el 08 de Enero del 2000 y otra en el
edificio de oficinas de la Asamblea Nacional en Caracas (Venezuela) con
PABLO BELTRAN del ELN el 25 de Enero de 2000.

Al respecto, la defensa hace alusion a lo manifestado por el ex
Comisionado de Paz, VICTOR G. RICARDO en su declaracion del 08 de
Julio de 2014°® cuando entre otras cosas dijo: "En efecto, e/ ELN puso a circular
wna version en la cual para el proceso con ese grupo guerrilier, el gobiemo deferminaria
una zana desmilitanzada y proponia un seclor del sur de Bolivar, A esta propuesla gl fa
hicieran en los medics de comunicacidn, el gobiemo de inmediato contestd que no estaba
previsla, ni acordado con ese movimiento guermiliero faf procedimionto, pero a su vez
agregd que no habia sittos vedados para la paz. Esa propuesta ocasiond preacupacion en
Ias gentes da la regién y en las dirigentes paliticas represenlantes de esas zonas, ¥ como
consecuencla de ello, algunos parfamentarios entre los que se encontraba la Dra. FIECAD
FUCCARDI me pidieron aulorizacién para reunirse con el sefier GALAN y TORRES en la
cércel de ltagll, reunién que autoricé, También me pidieron auforizacidn para vigjar &
Venezuala a reunirse con al seflor GARCIA del comando del ELN, reunidn que tambign
auforica: en el caso de reunicnes con las autodelensas nunca di autorizacidn, paro s ped|
gue si se llegaba a hacer alguna reunidn se me informara y por ello fue que se previd una
visita para Nevar un encueniro mio con los parfameantarios en la ciudad de Carlagens, a fa
cual, como dife anteriormente me fue imposible aslstln, pero qus en ia ciudad de Bagatd
caon pasferiaridad ful informada”,

De igual forma refiere la defensa el testimonio rendido el 29 de Julio de
2014 por el parlamentaric ALFONSO LOPEZ COSSIO ante la Corle
Suprema de Justicia, resaltando lo preghntadu por el apoderado de la
defensa, cuando dijo: “DEFENSOR: Podifa por faver Informarle 4 la honorahle Corte

Suprema de Justicla si respeclo de la infegracidn existe alguna referancia documenial,
pariodistica o de aigdn tipo gue se conozea, eh Qe recuerda usted sobre ese particular?

 Faligs 636 a 733 c. 0. D4
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DECLARANTE: (01:57:13) Claro, Claro, eso fue de, de, fus ampliameanle difundida, al
menas en Bollvar en la, en fa, en el periddico £l Universal a fravés da ja radio, se habis
mucha de la presencia de ja bancada de Boilvar con los sefiores paramilitares para
analizar la sifuackin de despeje del sur del departamento de Bolivar. Eso fue prensa
naciohal porgue ahbi no firg "yo voy porgue quiero ir a escondidas o una forma clandestina”,
ng, eso fue organizado una por el goblemo y ofra por &f Congreso de la FRepiblica.
DEFENSOR: Supo usted sf de Ja integracidn de esa comisidn existian factuitades para
celebrar acuerdos, pacfos o cualguier lipe de, de, convenio el o especificaments joudl era
fa funclén de esa comisidn? DECLARANTE: (01:58:14) No, ahi no hubo pacto, ahi no
hubo acuerdo, nosotros no estibamos autorizados para ir, ninguno en particular
podia hacerlo, inegrilas dol escrite) i siguiera el mismo Luis Carlos Ordosgaifia gue era el
representante del gobiemo nacional podia hacer eso: nosotros fuimos a escuchar fa
situaclin de ellos, a escuchar lo gque verdaderamante ellas pensaban y a transmilits lo gue
&l gobierno naclonal pensaba sobro esla sifuacidn, para buscar confunfaments un acuerdo
que no sigulera perjudicando a la regidn sur del deparfamento de Bolivar, porque eso se
Vivio una dpoca calastdfica, una dpoca muy violenta, muy dificl, muy lnedmoda, y el
Congreso, que si mal no recuerds, en esa époea Miguel Pinedo Vidal era el presidents det
Congreso, considerd oportuno de que deblamos lomar como cangrasistas carfas en o
asunto para colaborar, para ayudar al goblamo nacional, para ayudar a la confusion que
axislia en el sur dal departamento sobre la situacion del despeje, pero autorizacidn, pera
cosas por el eslilo no las hubo, no las dimos y no estdbameos auforizados para nagda de

o

£80°.

En el mismo sentido la defensa alude lo declarade por el ex congresista

JAVIER CACERES el 01 de Agosto de 2014%' cuando dijo’ & gobiemo del Or.
FPASTRANA tenla interés de dislogar con el ELN un posible proceso de desmovilizacion, v
aparentemants las coordenadas que el ELN daba para reunirse-era el sur de Bolivar, a lo
qua se aporiia 1a sociedad civil da esos municipios, que segan los elenos era movidas por
a8 AUC. Nueslra reunidn en ltagdl fire coordinada por ef gobiermo y la presidencia ded
Congreso. Una comisidn de senadores pero no se podia ingresar a ninguna cdroel deol
pafs, sino hay autorzacion requerida y framifada debidamenta”

De la misma forma trajo a colacidn lo manifestado por VICENTE BLEL,
cuando en testimonio del 01 de Agosto de 2014 manifestd™: “Por esta razdn

" Falios 653 @ 653 ¢, 0. D4,
! Falles 1.214 5 1.2 2. o, 08
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los dirigentes del departamento de Bollvar no estabamos de acuerdo, enire esos yo, con of
despaje de una zona del depariamento de Bolivar. En el Congreso, en una Sasian que na
recuerdo fa fecha, estando de presidente del Congreso el Dr. MIGUEL PINEDO VIDAL, se
toct & fema, no s qué Senador, sobre of despefe de la zona del sur de Bolivar, y el
prasidento del Senado propuso, que los interesados, que dramos los parfameantarios del
departamanto de Bolivar, s8 creara una comision con la infermediacian dal Comisionado
de Paz, Or, VICTOR G. RICARDO y habldramos con los voceros de este grupa al margen
de la ley: que sus dos principaies integrantes del COCE, el sefior FRANCISCO GALAN
que sa hallaba recluido en la cdreel de itagti y ofro de nombre FELIPE TORRES que era
integrante del EPL quienos esfaban en lfagdl, viajamos & la ciudad de Medellin desde la
eludad de Cartagena con un vuelo chérfer confralado por & Senado do la Repliblica donde
haciamos parfe of presidente del Senado, la asesora dgl presidente del Senado, YANETH
SUAREZ, la mayoria de Senadoras y Representantes de Bolivar elegldos en ese
moments, entre esos fa Senadora FIEDAD ZUCCARDI, WILLIAN MONTES, JAVIER
CACERES y no recuerdo los Representantes, porque eso hace quince (15) afios. De sste
didlogo con esfos personajes, se sugind la idea de parle de elios que habfa que dialegar
con la oposicidn on esta zona del pais gue lideraba of comandanle, como ellos o famaban,
CARLOS CASTANO. Nos dijsron que si estas conversaciones se daban se podia llegar a
una acercamianto de didlogoe de paz con &l goblemo nacional”.

Agrega la defensa, que se demostrd que dichas reuniones, en su condicion
de congresista como integrante de una comision designada por el
Presidente del Senado de la Repiblica y su Secretaria Privada, se llevaron
a cabo en el contexto de la dificil situacién de orden publico que se vivid en
el sur de Bolivar por la presencia de actores ammados y las propuestas que
en su momento hizo el ELN al Gobiemo Nacional para el despeje del sur de
dicho departamento. Indica que tales reuniones fueron de conocimiento
pliblico, registradas por la prensa local y nacional®, que seguia esa
situacion de orden piblico, frente a la cual —dice la defensa-, quienes tenian
la responsabilidad de representacién, no podian ser ajenos, y por ello
actuaron con conocimiento del Gobierno Nacional, dentro ¥ en esltricto
acatamiento de sus instrucciones y los mandatos constitucionales y legales;

 Egfio T16 & 0. 04, Arliculs periddico E] Heralda dal 16 de Enero de 2000, fulado "Paramantaios castedlos £o N
ean Castafe”. Folis T16 ¢, o (4. Articuls perédico Fl Universal del 15 de Enero de 2004, fitlado “senedores v alealdes dal
sur hebilaren sobre 6 despeje”. Folios 717 © o D4, Arliculo peritdico El Unlversal def 18 de Enero de 3000, ttulado “Hada
Iandrria®
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considerando la defensa, que ello no puede configurarse como un hecho
dirigido a concertarse con grupos amados. Considera también, que las
referidas reuniones se enmarcan dentro de lo previsto en el Articulo 15 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos, el cual ha de ser puesto
en relacion con el precitado Articulo 23 de la misma Convencion; indicando
que se fratd de reuniones institucionales, no pudiéndose aplicar ninguna

norma restricliva que las contravenga en atencién a lo previsto en el
Articulo 29 ibidem.

= “lmposibilidad material de ubicar a la Senadora Piedad Zuccardi por
cuanto nunca asistid a reuniones con grupos armados ilegales,
hechos demostrado probatoriamente a través de prucba testimonial

directa”. (commas y resaltads del escrite).

Manifiesta la defensa, que no existe duda probatoria sobre la naturaleza
indirecta de la prueba sobre la cual se estructurd el expedients adelantado
por la Corte Suprema de Justicia, por la cual su representada se encuentra
privada de la libertad; es decir, las declaraciones del desmovilizado jefe
alias "Diego Vecino”, rendidas el 27 de Octubre, 05 de Moviembre de 2009
y 09 de Abril de 2010, dentro del proceso matriz de la denominada
parapolitica con radicado 26.625, y el proceso 28.436 adelantado contra el
ex senador JAVIER CACERES LEAL. En cuanto a lo manifestado por
EDWAR COBOS TELLEZ en desamollo de su declaracién iniciada el 03 y
concluida el 14 de Marzo de 2015%, indica la defensa que COBOS TELLEZ
admitid que nunca ha sostenido reunidon alguna con su representada
PIEDAD ZUCCARDI; que la informacion sobre las presuntas reuniones
sostenidas entre ella yfo su esposo JUAN JOSE GARCIA con grupos de
las autodefensas, la obtuvo del reporte que le transmitic allas “Juancho
Digue™ a traves del tercero PEDRO LﬁlPEE, alias “Paier’ quien se

desempefiaba como su comisario politico. Al respecto refiere un aparte de

* Fallos 450 & 462, 480 8 505 ¢, 0, 03,
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la declaracion de COBOS TELLEZ asi: “En aras de la verdad con la que esloy
compromealido, v hacienda honor &l juramento que he empefiace en esta diigencia, una
vez mds reifero, vy cuando digo una ver mds seffiora Frocuradora, e Incluso ef haber
utilizado la pelahra saciedad en respuesta anterior, no me refiero a su seffora y menos 8
gste despacho gue es la primera vez an la que esfoy rndiendo este testimonio, sino que
me refiero a fas innumarables diigencias judiciales en las que se me ha indagado por esta
misma siiuacion, insisto, reflero que nunca me reuni nl se me informd de reunidn alguna ni
muche menas hubo algin acuerdo polifico con la Honorable Senadora PIEDAD
ZUCCARDI™.

Sefiald la defensa, gue en el diligenciamiento se recepcionaron los
testimonios de las personas que por diversas circunstancias fueron testigos
presenciales (directos e indirectos) de las diferentes reuniones o
siluaciones con las que se pretender relacionar a su defendida y/o su
esposo, ¥ gue reposaban en el proceso penal adelantado por la Corle
Suprema de Justicia: considerando que del andlisis de los mismos gqueda
probatoriamente demostrado, que la senadora PIEDAD ZUCCARDI nunca
asistio a dichas reuniones, como tampoco su esposo JUAN JOSE GARCIA
ROMERO en su representacion, tal como lo registré la prensa nacional y
local cuyos articulos se incorporaron al proceso en la inspeccion judicial
practicada al radicado 34.099 y presentados a los testigos, demostrando
con certeza —segln la defensa-, la posicién de su representada sobre el
tema tratado, es decir el despeje del sur de Bolivar, y que dicha reunion
nunca fue motivada para celebrar PACTOS o ACUERDOS {mayisculas dal escrie)
politicos o beneficio de algln tipo. Agrega la defensa, que existen articulos
que correboran lo dicho por los testigos y demuestran que LOPEZ COSSIO
era un politico independiente, quien frente a las elecciones a gobernacion,
lanzd su aspiracién por un partido diferente al Partido Liberal al cual
pertenecia PIEDAD ZUCCARDI.

“Imposibilidad de atribuir responsabilidad a mi defendida por
resultados electorales atipicos sobre la tesis de “simetria o asimetria”
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por su lirracionalidad probatoria y desconocimiento de factores
propios de las contiendas democraticas atribuibles 2 as relaciones
entre los candidatos y su electorado.”

“Disposiciones del Cédigo Unico Disciplinario que respaldan Ia
solicitud de archivo de la investigacién disciplinaria® (commas y resatade det

E5CTila).

Resefia la defensa, que el Articulo 128 de la Ley 734 de 2002 establace la
necesidad de la prueba para la toma de decisiones dentro del proceso
disciplinario; sumado a que el Articulo 165 ibidiem, para la formulacion de
cargos exige que esté demostrada objetivamente la falta cometida y exista
prueba que comprometa la responsabilidad del investigado., Destaca
también, que el Articulo 5 de la Ley 734 de 2002 establace que la falta sera
antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacion alguna,
indicando que ello significa, que la afectacidn debe ser tal que desconozea
los principios que rigen la funcién publica; que por tanto, comportamientos
descritos como tipos disciplinarios que no incidan en la garantia de la
funcion piblica y los principios que la gobiemnan, esta desprovista de ilicitud

sustancial.

“No se puede sancionar a funcionario alguno sin prueaba en su contra
fque demuestre el incumplimiento de su deber funcional, el hacerlo

constituye una violacion flagrante al principio de ilicitud sustancial.

[Comillag v resallada del escriio)
Agqui resefia la defensa lo sefialado por la Corte Constitucional asl: “La

infraccion disciplinaria siempre supone la existencia de un deber cuyo
olvido, incumplimiento o desconocimiento genera la respuesta represiva del
Estado vy, que, dado que el proposito tltimo del régimen disciplinario es la
proteccion de la comrecta marcha de la administracion pablica, es necesario
garaniizar, de manera efecliva, la observancia juiciosa de los deberes dal
serviclo, asignados a los funcionarios del Estado, mediante la sancién de
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cualguier omisidn o extralimitacion en su cumplimiento, por lo que la
negligencia, imprudencia, la falfa de cuidado o la impericia, pueden ser
sancionados en este campo, en cuanfo impligue la vuineracion de los
deberes funcionales de quienas cumplen funciones piblicas”.

Alude también la defensa, qua cuando se demuestre que el investigado no
cometio la falta disciplinaria es viable la terminacion del proceso y archivo
del mismo, segin lo previsto en los Articulos 73 y 164 de la Ley 734 de
2002: solicitando la terminacion del proceso que nos ocupa a favor de su
representada vy el archivo definitive del mismo.

Con fecha 27 de Julio de 2015, la defensa de la investigada radicod
memorial® a través del cual allegd las comunicaciones nimero ‘CUN:
4433150006623560 v CUN: 443315000552424 del 16 de Julio de 2015,
suscritas por el Gerente de Atencién Escrita de la Empresa de Colombia
Telecomunicaciones “MOVISTAR", por medio de la cual hizo entrega de la
informacidn sobre la ubicacion geogréfica de las celdas desde las cuales se
realizaron y recibieron llamadas telefénicas durante los dias 8, 9 y 10 de
Agosto de 2003 con las lineas telefonicas No. 3153361813 de propiedad de
su representada PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA, y
3153945742 de propiedad de JUAN JOSE GARCIA, esposo de la
investigada. Indica la defensa, que tales documentos se obtuvieron por su
mandante PIEDAD ZUCCARDI, en ejercicio del derecho de peticion de
informacién en interés particular, con el fin de acreditar probatoriamente,
que para los mencionados dias de Agosto de 2003, se encontraba en |a
ciudad de Bogotd, subrayas dal memenia) Mientras que su esposo JUAN JOSE
GARCIA ROMERO se encontraba en la ciudad de Cartagena atendiendo

asuntos personales.

* Foligs 1.579 a 1,568 o o 08,
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Agrega la defensa, que la prueba técnics y documental que se aporta tiene
relevancia, en razon a que la Resolucién de acusacion proferida por la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicig que sirve de fundamenio a la invesfigacién
disciplinaria, se estructura a partir de una afirmacién segun la cual, para el § de
Agosto de 2003, tanto su representada PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE
GARCIA como su esposo, JUAN JOSE GARCIA, habrian asistido a reuniones
celebradas con miembros de arupos ilegales en el municipic de Barranco de Loba
y Pueblito Mejia. Resefia también, que ademds dichos documentos fienen la
vocacion probatoria de corroborar |o manifestado por alias “Emesto Bidez",
ALBERTO CARVAJAL DiAZ y alias "Diego Vecing”, quienes, como sa indictd en
la version libre, fueron enfaticos en senalar que los mencionados no asistieron a
tales reuniones.

El 04 de Agosto de 2015 la defensa de la investigada radicé memorial® con el cual
manifestd, que a través de los medios legitimos que ofrece el ordenamiento
Juridico, ha explicado amplia y claramente la conducta personal y el contexto
dentro del cual s& han imputado a su representada, PIEDAD DEL SOCORROD
ZUCCARDI DE GARCIA, relaciones con grupos amados ilegales, estructurados a
partir de cadenas indiciarias v pruebas testimoniales de referencia, traidas de
ofros procesos penales adelantados contra terceros, de las que dice la defensa,
son pruebas segun las cuales los esposos GARCIA — ZUCCARDI, supuestamente
habrian asistido a una serie de reuniones con lideres de grupos ilegales para
concertar actividades de la misma naturaleza. La defensa alude el derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el Articulo 29 de la Conslitucion
Politica, indicando que el mismo comporta la observancia de los principios de
legalidad, imparcialidad, presuncion de inocencia, defensa y contradiceion, y
sefialando que ese derecho fundamental tiene el propdsito de asegurar la

presuncion de inocencia del investigado.
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En ese sentido manifestd, que por diferentes medios incluida la version libre, se
han presentado pruebas contundentes que comprueban el montaje de que ha sido
victima la ex sanadora PIEDAD ZUCCARDI, ubicandola sin prueba alguna como
asistente a reuniones con grupos ilegales. Refiere entonces, a la certificacion
expedida por Colombia Telecomunicaciones "MOVISTAR", respecio de la
ubicacién geografica de las celdas desde las cuales se realizaron y recibieron
llamadas telefénicas durante los dias 08, 09 y 10 de Agosto de 2003 con las lineas
tclofonicas 3153361813 utilizada por PIEDAD ZUCCARDI DE GARCIA, y
3153945742 ufilizada por su esposo JUAN JOSE GARCIA ROMERO, indicando
la defensa, que con dicha prueba se demuesira que nunca asistieron el 09 de
Agosto de 2003 a las reuniones de Barranco de Loba y Pueblito Majia, lo que
testimonialmente ya habia sido desmentido por testigos como ALBERTO
CARVAJAL y por miembros de tales grupos, como alias “Emesto Baez" -de
quienes dice la defensa-, fuercn enfaticos en sefialar que dichas personas nunca
asistieron a tales reuniones, demosfrandose con la prueba técnica que la ex
senadora se encontraba en la ciudad de Bogota y su esposo en la ciudad de
Cartagena.

Agregd, que también se allegd al proceso el dictamen técnico forense grafologico
y dactiloscopico, que comprueba que la firma y el contenido del documento
presuntamente suscrito por MANUEL ANTONIO CASTELLANOS MORALES,
afirmando que estaba dispuesto a testificar contra su defendida, fue falseado;
debldo a que las pruebas grafologicas realizadas por los peritos de la Direccion
Macional de Investigaciones Especiales de este ente de control asl lo cerifican;
indicando, que no obstante la gravedad del hecho, se pone de manifiesto la
svidente intencion, incluso a través de dichos medios ilegales, de ubicar a la ex
senadora FIEDAD ZUCCARDI, espacial y temporalments en las mencionadas y

supuestas reuniones con grupos ilegales.

Considera la defensa, que en la investigacion penal que sirve de fundamento a
este proceso disciplinario, se ha querido utilizar a MANUEL ANTONIO
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CASTELLANOS MORALES para vincular a la ex senadora PIEDAD ZUCCARDI
con las reuniones de Nanguma y Casaloma; explicando, que sin embargo, segin
queda consignado en la declaracian recepcionada el 25 de Julio de 2014,
CASTELLANOS MORALES manifestd que las funcionarias del Cuerpo Técnico
de la Fiscalia, CLARA LOPEZ y YANETH GONZALEZ, Io habrian presionado
para tesfificar en su contra, ubicdndola en las precitadas reuniones; seflalando
también que no habia elaborado el manuscrito que motivo la praclica del dictamen
pericial referenciado y que pone de manifiesto la incorporacion de piezas
procesales espurias por parte de funcionarios judiciales con las cuales se le
incrimina injustamente.

Con ese sustenio, la defensa solicita, que no encontrandose desvirtuada [a
inocencia de su representada se archive el presente diligenciamiento,

A través de memorial del 01 de Septiembre de 20157, la apoderada de la defensa
allegd copia del escrito de Derecho de Peticion de fecha 21 de Julio del mismo
afio, a través del cual, JUAN JOSE GARCIA ZUCCARDI, identificado con cédula
de ciudadania No. 73.577.028, solicitd a Colombia Telecomunicaciones S.A.
E.5.F. lo siguiente: informacion del comportamiento de la ubicacion geografica
celda-celular del abonado telefénico 3153945742 en medios impreso y magnético,
en las fechas comprendidas entre el 13 al 25 de Septiembre de 2003 v registro de
llamadas entrantes y salientes para el mismo periodo de tiempo. Indicando la
defensa, que con fecha 11 de Agosto de 2015, JHON ALEXANDER ROMERO
PARRA, Jefe Primera Instancia Gerencia de Atencidn Escrita de Colombia
Telecomunicaciones S.A. E.SP. MOVISTAR dioc respuesta a lo solicitado,

adjuntandola en medio magnético e impresa.

Considera la apoderada de la defensa, que las respuestas recibidas a dicho
Derecho de Peticion, son concluyentes en el sentido de desviduar las
manifestaciones hechas por el testigp ALBERTO CARVAJAL dentro del proceso
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penal que adelanta la Corte Suprema de Justicia contra la ex senadora PIEDAD
DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA, y que ratifican la declaracion del
mismo testigo rendida el 30 de Julio de 2014 dentro del radicado disciplinario IUS-
2013 — 324529, Entonces, la defensa reitera que se han presentado pruebas
contundentas que comprueban el mentaje de que ha sido victima la precitada ex
senadora, ubicandola sin prueba alguna como asistente a reuniones con grupos
ilegales, como a su esposo JUAN JOSE GARCIA; indicando, que el material
probatoric recaudado demuestra que JUAN JOSE GARCIA ROMERO nunca
estuvo en reunion alguna en Puerto Boyaca, y por tanfo la inocencia de su
defendida.

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

El presente proceso disciplinario tiene como finalidad determinar si PIEDAD DEL
SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA, en su condicién de congresista, mantuvo o
no vinculos o nexos ilicitos con grupos armados al margen de la ley,
especificamente con los denominados paramilitares, contribuyendo asi desde la

institucionalidad con la promocion de tales organizaciones criminales.

Con el propdsito de desarrollar un adecuado e integral analisis de los elementos
de prueba allegados al presente proceso disciplinario, esie Despacho estima

oportuno dividir el respectivo pronunciamiento de la siguiente manera:

» En primer término se llevard a cabo el andlisis de los elementos de
conviccion aducidos al diligenciamiento.

» Culminado el examen anterior, se procedera a evaluar si es posible y de alli
concluir la existencia o no de una falta disciplinaria en cabeza de PIEDAD
DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA, en su condicion de investigada
dentro de las presentes diligencias, adoptando finalmente la determinacién

gue en derecho comresponda.
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T.1ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE PRUEBA.

Ante todo se debe precisar, que el proceso disciplinario que nos ocupa se inicid
con ocasion de una serie de publicaciones periodisticas de los medios, Noticias
Caracol y el diario EI Espectador, respectivamente®, en las que se sefialaba a
PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA de mantener vinculos con |a
Autodefensas Unidas de Colombla (AUC), especificamente con la célula armada
denominada 'Bloque Héroes de ius Montes de Maria", ademas de haber
participado en reuniones con los comandantes de dicho grupo aimado al margen

de la ley, durante el ejercicio de sus funciones como Senadora de Ia Replblica.

Bajo dicho marco, v a fin de verificar tales comportamientos, este Despacho
desplegd una serie de actos de investigacién encaminados a verificar si en efecto
la investigada participé en los eventos convocados por el aludido grupo de
autodefensas, y si en algin momento llevé a cabo o celebro algtn acuerda con

dicha organizacién ilegal.

Inicialmente es claro, que de haber tenido lugar los supuestos acuerdas, nexos, o
actos de promocion, contaban con un contenido politico claro, es decir,
encaminado a favorecer en la actividad parlamentaria a las Autodefensas Unidas
de Colombia, a fin de que la congresista ZUCCARDI, fuese igualmente
beneficiada con votos, especificamente en el departamento de Bolivar,

Sobre tal premisa, se pretendid verificar como punto de partida, si dentro de los
periodos constitucionales en que la investigada fungié como Senadora de la
Repiblica, obtuvo algin aumento significative o anormal en los votos obtenidos en
las épocas en las que aspird a una curul del Congreso de la Repiblica, que
permita siquiera inferir la posibilidad de que a través de diches actos de promocién

fue que obtuvo tales resultados electorales.
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Para los efectos anteriores nos remitiremos al informe electoral allegado en la
versian libre por la investigada®™, el cual, a fin de sintetizar sera diagramado de la
siguiente maneara:

Periodo ‘I."utns; departamento de Bolivar.
T 1998-2002 38622
2002-2006 42 555
DIFERENCIA 3.832 -
2002-2006 42.554
2006-2010 46.008
DIFERENCIA 3.454 i

Al hacer anilisis es preciso aclarar, que para efectos del presente
pronunciamiento  solo se tendrdn en cuenta los resultados electorales
concarnientes al departamento de Bolivar, en el entendido de que la noticia
disciplinaria que dio origen a la pmsenfe actuacion, refiere presuntos vinculos de
la investigada con las AUC que operaban en dicho territorio, razén por la cual, de
haberse ejercido algan tipo de influencia sobre la poblacion para asi favorecer en
las elecciones a la implicada, deberd verse reflejado en los resultados electorales

atinentes al mismo.

Ahora bien, del citado esquema encontramos que durante las volaciones en las
que particips PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA, obtuvo en la
circunscripcién electoral de Bolivar para los periodos 1998 a 2002 y 2002 a 2006
una diferencia entre una y otra de 3.932 votos, lo cual a juicio del Despacho no
representa un incremento o aumento sospechoso, dado que no representa una
cifra significativa comparada con el aumento porcentual del censo electoral del
citado departamento.

i"1‘.:|,l.a|:|5-u1-||.1 anexn denomirads THFORME ELECTORAL SENADDRA PIEEDAD ZUCCARDY ELEECCIONES PERIODCE
CONSTITUGIONALES 1858-2002 2002-2005
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Lo propio ocurre con los pericdos 2002 a 2006 — 2006 a 2010, dado que como se
dejo consignado anteriormente, se trata de un aumento de 3 454 votos, inferior al
presentado en los periodos antes referenciados. Asl mismo, al realizar un
comparativo de los resultados electorales podemos ver, que si bien la congresista
ZUCCARDI logrd un aumento en los votos a sy favor en el departamento de
Bolivar, el cual resulta gradual, es evidente que el mismo no resulta extracrdinario
o porcentualmente excesivo. Veamos:

2002-2006 ’ 2006-2010 2010-2014% 1

42 554 48.008 55220

Motese entonces, que conforme se ha venido sosteniendo, el aumento de
sufragios a favor de PIEDAD ZUCCARDI DE GARCIA, fue gradual, ya que para el
periodo 2008 a 2010 tuve un aumento de 3.454 votos, en comparacion con los
resultados del periodo 2002 - 2008. Asi mismo se puede evidenciar un aumento
entre el periodo 2006 - 2010 a aguel comrespondiente a las vigencias 2010 a 2014,
ya que el aumento comespondio a 9.221 votos, esto es, del 20.0421%, lo cual de
ninguna manera devino de un posible favorecimiento a los intereses de cualquier
indole de las AUC desde su posicién de congresista de la implicada.

Lo anterior puede verse del oficio No. 381302 del 06 de noviembre de 2013, con &l
cual el Jefe de Leyes del Senado de la Republica da respuesta a una solicitud
emitida por este Despacho, respecto a que precisara cual habia sido Ia
participacion de la investigada en la presentacién del proyecto de ley Mo, 211/05
que dio origen a la Ley 975 de 2005, “Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos ammados organizados al margen de la lay,
que coniribuyan de manera efecfiva a la consecucion de la paz nacional y se
diclan ofras disposiciones para acuerdos humanitarios”. No obstante los soportes
allegados, no se observa que la investigada hubiese intervenido como autora o

— =
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ponente en el tramite de la referida ley ni de ninguna otra que pudizsra de alguna
manera beneficiar a las AUCY. Entonces, si la légica implicaba crecimiento en la
votacién como consecuencia de la actividad paramilitar, el citado aumento del
20.0421% comespondiente al afio 2010, en el cual ya la organizacion se
encontraba legalmente desmovilizada, es inexplicable como Onica posibilidad de

crecimiento electaral.

Por otro lado, en lo que atafie a la supuesta participacién de PIEDAD DEL
SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA en reuniones organizadas o en las que
participaran miembros de las AUC, esta |efatura, a fin de establecer tal
circunstancia, requirié al Jefe de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la
DIPOL, guien en respuesta allegada el 07 de Noviembre de 2013, precisd gque
pese a haber inspeccionado en sus bases de datos, acerca de si la implicada
habria participado en reuniones de cualquier indole con miembros de grupos

armados al margen de la ley, sefiald gue “no se encontrd informacicn ( o

Lo anterior encuentra respaldo en lo consignado por OSCAR DAVID
VILLADIEGO TORDECILLAS, miembro del "Bloque Héroes Montes de Maria™ de
las AUC, quien en declaracion juramentada, llamo la atencion acerca de que
durante su permanencia en dicha organizacion insurgenie, nunca sostuvo trato

alguno con la disciplinada, puesto que en dicha actuacion preciso que..."durante
todo el fiempo que duré en el frente Canal del Digue Bloque Monfes de Marla, nunca vi ni of
mencionar @ la Dra. PIEDAD ZUGCARD! (.)", sefialando que tampoco tuvo
conocimiento durante dicho periodo acerca de si la disciplinada de alguna manera
organizd, financio o promovit acciones o la creacion de grupos de autodefensas.

Por otra parte, EUGENIO JOSE REYES REGINO, comandante del grupe urbano
de las autodefensas durante el periodo en que PIEDAD ZUCCARDI DE GARCIA
se desempefiaba como Congresista de la Republica, manifestd que ella nunca

M Eolios 42 8 52 5 0. 01
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participd a través de terceros, especificamente de su esposo JUAN JOSE
GARCIA, en eventos o reuniones convocadas por las AUC, precizsando en su

declaracion lo siguiente: “No doctora, no estuve &n ninguna reunidn dands tenga conocimianto

direclamente de este sefior GARCIA, haiga (slc) aportado o haiga (sic) pedido alguna colaboracion
a esla organizacidn, del Gnico fue de LIBARDO SIMANCAS porgue yo lo acompals (i)
directamente en muchas reuniones (.. )™

Al indagarsele en la misma declaracisn a REYES REGINDO, en cuanto a su
conocimiento de si PIEDAD ZUCCARDI DE GARCIA, como congresista en
desarrollo de la campafia para el periodo constitucional 2002 — 2008, recibid

beneficio electoral por parte del grupo ilegal al cual &l pertenecia, manifestd: “no
doctora, lampoco tengo conocimiente de esa™

A su turmo, UBER BANQUEZ MARTINEZ alias “Juancho Dique”, jerarca de las
AUC, al ser interrogado acerca de si conocié a la senadora PIEDAD DEL
SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA, o si tuvo conocimiento directo de la
presencia de la implicada en reuniones del referido grupo ilegal por él comandado
en los municipios o corregimientos de Nanguma, Casaloma, Barranca de Loba,
Pueblitc Mejia, Puerto Boyaca, Los Manguitos, Sabana, el Carameslo, en los
barrios La Boquilla y Nelson Mandela de Cartagena, para recibir apoyo, financiar o
promover &l Frente Canal del Dique — Blogue Montes de Maria, el declarante fue

enfatico en sefalar:

..'Le Informa al despacho que la sefora PIEDAD ZUCCARDI mianiras fuve
inferencia an los grupos legales del norte de Bollvar, Frente Canal del Diqus, an a
parfe militar, politica y wbana, nunca conocl a la Dra. PIEDAD, no me reunl con
ella para adelantar fa campafia de gobemacidn 2003 y me ratifico en lo dicho en la
Carte, no conocl a la Dra. PIEDAD”.. ™.

S
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Dentro del material probatorio tambi&én se cuenta con la declaracion rendida por
EDWAR COBOS TELLEZ, alias “Diego Vecino”, quien en diligencia efectuada el
13 de Marzo de 2014, al ser interrogado respecto a si cuando fungia como jerarca
de las autodefensas, recibid algin tipo de favorecimiento, promocién o
financiacion para el ingreso de tal organizacién o su funcionamiento en el
departamento de Bolivar, de parte de PIEDAD ZUCCARDI o su esposo, el
declarante manifestd lo siguiente:

* {..) permitame iniciar expresdndole que nunca [uve conocimignio aiguno aa
alguna incidencia o parficipacion en el ingreso de las aulodefensas al
departamento de Bollvar por parle de [a distinguida senadora la dociora PIEDAD
ZUCCARDI o do su sefior esposo ef ex congresista Or, JUAN JOSE GARCIA,
incluso para no ser tan limitado en mi respuesta podria gxpresana con foda
soguridad, que of ingreso de las auvtodefensas a los Monles de Marig,
dapartamento de Sucre y Bolivar, que data para el casa da Sucre dasde of afta 92
o 93, y para el caso de Boilvar tal vez desde el affio 85, 96, no ohadecid a ningurn
ohjelivo distinto al fendmena de expansian ¥ forfalecimiento de las extinlas
aulodefensas en toda la regidn Caribe, ordenade y liderado por Vicenle Castaio
Girg..) ™.

Interrogado EDWARD COBOS TELLEZ, alias "Diego Vecino”, en relacion
con el conocimiento que tuviera en cuanto a reuniones a las gue hubiesea
asistido la senadora PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI o su esposo
JUAN JOSE GARCiA ROMERO, con la organizacion de autodefensas por
&l liderada, manifestd:

..."La organizacidn de sulodefensas por ml liderada, fue el axfinfo Blogue Monles
de Maria, y tal come lo he dicho en decenas de declaraciones con respecio ai
tema de Bolivar, jamds se me reporto o luve conecimianto alguna de una reunidn
a la qua hubiera asisfido la Honorable Senadaora, Dra. PIEDAD ZUCCARDI. He
hablado de dos reuniones reportadas en su momenio por JUANCHO DIQUE
con el enfonces candidato Dr. ALFONSO LOPEZ COSSIO, después de los
scuerdos de Las Lebas v de su escogencia come candidato a la gobemacion de

T Falios 480 a 505 2, o, 03,
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Bolfvar en la que esta candidale estive acompafiado de dirigentes politicas da
los dos sectores que lo respaldaban, hablo del sector dal Dr. JUAN JOSE
GARCIA y dsl sector defl Dr. MIGUEL RANGEL, reiterande seffora Frocuradora,

que astas son dos reuniones que me reporta el comandants JUA NCHO DIQUE,
o qua yo haya asistide o presidida las mismas®

Al indagarsele al daclaranta COBOS TELLEZ, si durante el tiempo que se
llevé a cabo la zona de encuentro de Ralito, fuvo conocimiento de Ia
presencia en ese sitio de la senadora PIEDAD ZUC CARDI, manifestd:

WJamas vi o supe de visita alguna de la Honorable Senadors Dra. PIEDAD
ZUCCARDI, habiendo sido yo el méximo comandants ¥ fefe politica de las
aufodefensas que operaron en of departamento de Bolfvar, dificimenta una visita
de tan allo dignatario no iba a ser atendida por ml o por fo menos enferada ds fa
misma”

Finalmente el declarante EDWAR COBOS TELLEZ, alias “Diego Vecina®,
al interrogarsele si le constaba, si PIEDAD ZUCCARDI DE GARCIA,
como congresista o en desarrcllo de campafa electoral en procura de
ingrér una curul en el Congreso de la Repablica, recibié beneficio electoral
por parte del Blogue Montes de Maria de las AUC del cual &l era
comandante, manifestd en su va citada declaracion, entre otras cosas lo

siguiente™®;

.. Elgcciones de marzo del 2002 para ef Congreso de la Repdblica, he
expresado, y exciseme wsled la expresidn sefiora Procuradora, hasfa la
sacledad y creo qua ahl estd ef regisiro del confaxio hisldrico, que el Blogue
Montes de Maria bajo mi direccién, respaldd al proyecto politico con la fdrmula
JAIRD MERLANO al Senado y MURIEL BENITO REVOLLO & la Cémara de
Reprasenfantes por ef departamento de Sucre; asl mismo se ha documentado en
datalles, que & finica frabafo que se hizo para esas elecciones an Bollvar fue en
el municiplo de Marla La Baja e incluso en los corregimientos lindantes con el
municipio de San Onofre (Sucre) en faver del candidafo al Senado JAIRD

1 Folios 480 & 505 o 0,03
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MERLANG™, .. "Y para las elecclones del 2006 no solamenle llovdbamos mds de
un afio de estar desmovllizados, sino que estabamos ad-porfas de iniciar este
fartuase v largo caming de vemos privadas de la libertad.™... "No le quepa la
menor dida seffors Procuradors, que con la misma confundencia y compromiso
con la verdad con la que no sofo he hablado y atestiguado de Jos dos
congresistas apoyados en el deparfamento de Sucre, sino de decenas de
congresistas y de mds de medio centenar de digentes politicos de olra
invastidura que se reunteron @ hicieron slgin pacto con la extinta argainizacion
gue yo dirgi, de haber sucedido ko mismo con la Honorable Senadora PIEDAD
ZUCCARDI, yva lo hubiera documenlado ampliamenta”.

Asi mismo se encuentra incorporado al proceso, testimonio de IVAN ROBERTO
DUQUE GAVIRIA, alias “Emesto Bsez"™ orientador politico de las extintas
Autodefensas Campesinas de Colombia concretamente en los departamentos de
Antioquia, Santander, Caldas, Sucre y Bolivar, en el lapso comprendido entre los
afios 2001 a 2005; a quien en dicho testimonio se le puso de presente por la
defensa la declaracion por &l rendida el 30 de Julio de 2013 ante la Corte Suprema
de Justicia, quien respecto de PIEDAD ZUCCARDI manifesto en esa oporfunidad:

" ..o, yo con esa sefiora nunca he habiado nunca he hablado lo afirmo cafegdricamente
aqui, yo esa sefiora no la conozco, esa sefiora la habré visto en televisor o alguna pero con
asg sefiora y més en ese caso concrelo de esas reuniones alld y de eso de esa
concentracion que yo hice a esa sefora no fa vi &lIf ni recuendo que Cuallar me haya dicho
esa sofiora es, es esta seffore Zuceardi. .

En el testimonio rendido ante este organismo de control, entre ofras cosas
manifesto;

“\da rafifico recalcando una vez mas bajo la gravedad que he prestado, que jamas
an mi vida e tenido refacionas con la sefiora Zuccardi de cualguler Indole, no S0
me refiero a la época de mi actividad palitica en Bolfvar, sino an fodo el Hiempo que
a lo largo de 1a vida lo he dedicado a la poiftica. ™,
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Frente a si DUQUE GAVIRIA, miembro de las autodefensas, tenia conocimiento
de si la senadora PIEDAD ZUCCARD habla participado o estado presente en las
reuniones de la organizacién ammada llegal en los municipios o corregimientos de
Nanguma, Casaloma, Barranca de Loba, Pueblite Mejia, Puerto Boyaca, Los
Manguitos, Sabana, El Caramelg y en los barrios La Boquilla v Nelson Mandela de
Cartagena, para recibir apoya, financiar, promover o llagar a auspiciar el ingreso
del Frente Canal del Dique — Blogue Montes de Maria al departamento de Bolivar,
el aludido declarante contests:

“{...) Ahora bien, en cuanto se refiere a la sefiora Fiedad Zuceard!, como Jo he
dicho en ofras declaraciones y fo dird siampre, hunca fuve conocimienio de guo
inlarviniera a cualquier (sic) titulo en esta organizacidn arnada fegal da la que hice
parte, es declr del Blogue Central Bolivar, salva gua aso haya ccurido con olos
Blogues de Autodefansas respecto de 1os cuales nunca tuve injerencla alguna. Par

fo_tanto afirmo bajo la gravedad de juramento que solemnizado ante su
despacho con motivo de esia diligencia, gque nada _ pi_bajo ninguna

circunstancia podria yo afirmar gue la sefiora Luccardi haya tenido que ver
con fa estructura de autodefensas en las que como jofe politico intervine,™

{Subfayado y negrlla ded daspacha),

Obsérvese entonces, que de las declaraciones a las que se ha hecho referencia,
demuestran es viable entender que PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE
GARCIA, si bien era distinguida por los miembros de las AUC, dada su condicién
de Senadora de la Replblica, sus dichos apuntan en realidad a comprender que la
misma no participd de actividades o reuniones en las cuales se encontraban
presentes rnliErnhms del citado grupo insurgente cuando desarrollaba actividades

proselitistas en el departamento de Bolivar,

Sumado a ello se tiene, que la congresista PIEDAD ZUCCARDI, bien pudo tenar
contacto con miembros de las AUC durante el periodo en que fungld como
congresista, pero es de resaltar, que tal situacion tuve lugar durante el proceso de

= = = -
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la propuesta del ELN de despejar varios municipios del Sur de Bolivar, dado que la
implicada participd como miembro de la comision enviada por el Congreso de la
Replblica para tales efectos, fal y como lo ha mencionado YANETH CECILIA
SUAREZ CABALLERO, Secretaria Privada de la Presidencia del Senado de la
Reptiblica para el mes de Enero del afio 2000, quien-en declaracion rendida ante
este Despacho relaté lo acaecido en una reunién llevada a cabo con CARLOS
CASTANO, en la que estuvieron presentes varios congresistas, entre ellos la agul
investigada, respeém de quien menciona, tomo una actitud pasiva, en tal situacion,
Veamos: '

(..} PREGUNTADQ: Coma lo ha manifestada en el desarroilo de esla diligencha,
usted presencit las reuniones de ltagdl, Velencia (Cdrdoba) y Caracas, infdrmele a
fa Procuraduria si en algin momento del desamolio de estas reuniones la senadora
EIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARD! DE GARDIA (sic) adoptd alguna posiclin
sobre e despeje o no al despeje del sur de Bollvar. CONTESTO: No sefiora, no
adapts ninguna posician, mas bien fue una actilud de escucha ( £ i

Al indagarsele a YANETH CECILIA SUAREZ CABALLERO, del conocimiento que
tuviera de si la congresista PIEDAD ZUCCARDI se beneficio o beneficio en &l
gjercicio de sus funciones a las AUC, especialmente en el departamento de
Bolivar, o si dicha congresista realizé pactos, organizé, financid, promaovio,
colaboré, auspicio, fue interlocutora o sostuvo vinculos con miembros de las AUC

para el No despeje del sur de Bolivar, la declarante manifesto:

"Nunca conocl de informacian, de pactas, de beneficios de la Senadora ZUCCARDI ni do
ningin mismbro del Congrese durante mi permanencia en ese cargo.™.

Lo esbozado por los declarantes a los que se ha hecho referencia, encuentra
coincidencia en lo manifestado por JAVIER CACERES LEAL en declaracidn
rendida el dia 19 de Junio de 2014, en la que relatd lo sucedido en reunion
sostenida entre una comisién del congreso debidamente autorizada, con el jefe de

* Folios 602 a 620 ¢. 0. (1
1 midem,
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las AUC, CARLOS CASTANO, precisando que ninguno de los asistentes, incluida

la disciplinada, no fueron atendidos adecuadamente dada la intimidacion generada

por la actitud asumida por el citado comandante del grupo paramilitar, siendo

preciso en manifestar que PIEDAD ZUCCARDI en ningin punto tomé la voceria o

iniciativa alguna, como quiera que la comisién no contaba con un eoordinador o
lider",

Valga sefialar que dicho encuentro con el jefe paramilitar GARLOS CASTANO fue
registrado por los medios de comunicacién, entre allos el diario El Heraldo, en
publicacion realizada el 16 de Enero de 2000, de la cual se extrae que en efetto
dentro de la comisién de parlamentarios se encontraba la disciplinada™.

Ciertamente lo anterior permite inferir, que la entonces congresista PIEDAD
ZUCCARDI participd autorizada por el Congreso de la Repdblica con
conacimiento del Gobierno Nacional en la reunién llevada a cabo con el precitado
jefe paramilitar, lo cual, conforme al material probatorio hasta este momenta
analizado, lleva a considerar que la ocasién a la que se ha hecho referencia, es la
tnica en la cual dicha servidora plblica participd en una reunion con las AUC, la
cual no contaba con fines proselitistas, sino encaminada a facilitar el posible
proceso de paz y la propuesta del grupo insurgente ELN de despejar una zona del

sur de Bolivar para realizar la asamblea nacional.

A su vez, VICTOR GUILLERMO RICARDO PINEROS, quien fungiera como Alto
Comisionado para la Paz durante el gobierno de ANDRES PASTRANA ARANGO
durante los afos 1998 a 2002, al ser interrogado acerca de si tuvo conocimiento
de algin acercamiento o posicion en particular de parte de la senadora PIEDAD
DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA con algin grupo al margen de la ley,

manifestd:

" Folios 657 & 683 ¢ o 04
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*No fa recuerdo, La Senadora ZUCCARD! slempre s mostrd muy interesads en el
desarrolio del proceso de paz, como lo era la mayorls de Jos parlamenlarios
quienes se manifesfaban unos a favor y ofros en contra. En ef casoe del sur de
Bolfvar recuerda que me manifestd o me ansmitid fa inquistud que lenlan los
habitarias de esa regidn por la propuesta efectuada por el ELN respecto de una
posible zona desmilitarizada para ef dialage con eflos. ™,

En igual sentido, VICTOR G. RICARDO PINEROS al ser inquirido acerca de si
tenia conocimiento en cuanto a que la investigada PIEDAD ZUCCARDI tuvo algun
beneficio o beneficid en el ejercicio de sus funciones a las AUC especialmente en
el departamento de Bolivar, o si realizd pactos, organizd, financid, promovid,
colabord, auspicio o fue interlocutora o tuve vinculos con miembros de grupos

armados al margen dea la ley, fue contundente en manifestar:

“(...) No, no tengo alngdn conocimignle. Siempre la vi en su posicidn de Senadora
da la Repiblica actuando de manera interesada por ef desemvolvimisnto del
proceso de paz ¢ incluso invitando a que a pesar de o dificil ojala se lograra, ™',

Ahora bien, en cuanto a la declaracion juramentada de LUIS CARLOS
ORDOSGOITIA SANTANA, es preciso referir que el mismo sefiald en términos
generales lo ocurrido en la reunion sostenida por la comision de parlamentarios y
CARLOS CASTAND en el municipio de Valencia (Cérdoba), indicando que en
desarrallo de la misma PIEDAD ZUCCARDI no tuvo ningun acercamiento con

algin jefe o representante de las AUC, manifestando lo siguiente:

*PREGUNTADC: Obsenvd usted algin gesto o ectilud de cercania o lrata del sefior
Carfos Casfafio o alguno de los miembros de su organizacién que lo acompafaba
para con la senadora PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARD! DE GARGIA [..)
CONTESTG: En absolufo la primera parte, ¥ ng tuvo  ninguna comunicacion

nrivada ni con Carles Castaio ni con Mancuso.™.

# Fallos 636 a 714 ¢. o, Dd.
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Llama la atencion lo sefialado por ORDOSGOITIA SAMi'AMA acerca de si en
algiin momento fue informado respecto de si la implicada hubiere realizado alguin
tipo de pacto con las AUC, pues sefiald: ..."no me consta, famds he escuchado que se

haya dicho de algin vincuwlo de la Dra, P.iedad.zuccumi wan las AUC para su beneficio propio: por
& contrana fo que se escucha es lo aciciosa ¥ juiciosa de su trabajo paramentario que ha sido

reconocida por el pals, Wne a la Zuce. con este tipo de incriminaciones es algo

infamo. Est unfdin fue elandesting como se Lard F var: te asisfimos

ella_lo hicimos con_alfo frado_de patriotismo pensando solamente en fa_par de los

colombianos, ™Subrayado y negrila del despacho), 0 anterior ratifica lo consignado lineas
atras, acerca de que la labor de la senadora ZUCCARDI, en la citada reunién con

Carlos Castafio, tuvo lugar con ocasién de una comisién conformada con varios
parlamentarios a fin de llevar a cabo los acercamientos respectivos con el
referenciado colectivo insurgente, promovidos por el Gobierno MNacional.

Del mismo modo, MIGUEL PINEDO VIDAL, quien para &l momento de los hechos
investigades fungia como Presidente del Senado de la Repiblica, en declaracian
Jjuramentada llevada a cabo el 23 de Julio de 2014, acerca de la reunion efectuada
en el municipio de Valencia (Cérdoba), sefiala que [a finalidad de la misma se

reduce a lo siguiente:

‘Comencemos por decir que el goblerna nacional mantenia un inferés goneral con
Ins femas relacionados con fa paz, de igual manera el Congresa, camo lo hace hoy
an e presente, 5@ interosa enormemente dado sy ongen popular por fa salud
institucional def pais.(.. )™

Lo anterior resulta acorde con lo sefalado por los demas declarantes, en cuanto a
que la razon de la reunion llevada a cabo en Valencia, en la que si bien se
encontraron presentes tanto la disciplinada como CARLOS CASTANO, Jefe de
las AUC, tuvo lugar con ocasidn de la preocupacion por el tema de la paz y en
especifico del ailo grado de alteracion del orden piblico presente para tales
momentos en el departamento del Bolivar, tal y como lo relata la publicacion del

* ihddarm
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periddico El Universal, el 23 de Febrero de 2000, en la cual pone de presente la
preccupacitn de la disciplinada, respecto de tal topico™, situacién que igualments
se encuentra registrada por ese mismo diario, en publicacion del 07 de Enero de
2000, donde en uno de sus articulos titulado "Tensidn en el sur de Bolivar’,
informa acerca de las posibles retaliaciones que pudiera adoptar el ELN contra la
poblacion civil, dada la negativa de aceptar la posibilidad de despeje de una parie
del territorio de dicho departamento, para el adelanto de negociaciones de paz™.

Tal situacion respalda entonces lo manifestado por la disciplinada en su version
libre, acerca de la situacién que en la primera década del 2000, se presentd en el
departamento de Bolivar, dada la tension existente entre las AUC y el ELN y las
posibles consecuencias que podian derivarse sobre la poblacion civil, lo que
permite entender que la finalidad de PIEDAD ZUCCARDI DE GARCIA, como
actora y participe de la citada reunién acaecida en el municipio de Valencia
(Cordoba), dado que es de la Unica respecto de la cual se puede afirmar, que
participd la disciplinada, en que estuvieran presentes representantes de las AUC,
no era precisamente obtener algln tipo de beneficio o promover las acciones de
tal agrupacion delincuencial, sino por el contrario, su participacion en tal evento
tuvo lugar, no solo por virtud de la autorizacién con la que contaba, sino que se dio
en el marco de ejercicio de sus funciones, siendo para esfos efectos, preciso
resaltar lo consignado por PINEDO VIDAL, acerca de si enlre |a disciplinada y la
AUC existla algan tipo de vinculacion yfo acuerdo, frente a lo que pu ntualizo:

“(..) le afirmo categdricaments que puado meter la mana en el fuego para diecir
gue elfa po tuvo ni ha tenido ni fiene que ver absolutamente nada con el
paramilitarisma i can plaguna otra forma delincuencial."™

Corolaric a lo anterior, se encuentra el testimonio de MANUEL ANTONIO
CASTELLANOS MORALES alias "El chino”, quien en declaracion juramentada

" Fallo T28 2. o, 04,
¥ Folio B29 ¢. 0. (4
* Folio 820 <. o. D4
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del 25 de Julio de 2014, preciss que las declaraciones que realizé ante la Corte
Suprema de Justicia fueron inducidas par un ofrecimiento de traslado de lugar de
reclusion, y por esa razén habia hecho manifestaciones incriminantes contra
PIEDAD ZUCCARDI. En la referida diligencia, la defensa puso de presents al
declarante lo manifestado por OSCAR DAVID VILLADIEGO TORDECILLAS
dentro del proceso, sefalandole que este Gltimo se ratificd de las afirmaciones
efectuadas ante la Corte Suprema de Justicia el 17 de Julio da 2013, & indicandole
que ¢l —CASTELLANOS MORALES- le habia informado acerca de unas
manifestaciones realizadas por las investigadoras CLARA LOPEZ y JANNETH
GONZALEZ. Al respecto, en su declaracion MANUEL ANTONIO CASTELLANOS
MORALES manifestd entre otras cosas:

(...} Ellas si me diferon lo de NEVER, & fue verdad gue ellas me mostraren una
folo y la marcaron con lapicero a donde estaba la sefiora PIEDAD y me diferan que
ez ara la sefiora PIEDAD ZUCCARD! y lambign me marcaron al hijo de la Gala, y
e digron mas de clen hojas para que identificara & todos los concejales gue
habian tenido vinewlos con nosotros; fo que dice NEVER es clerto yo se que esto

va a traar a5 a mi it alfedupar un muchacho gue se

entrovistd conmigo en guardia interna en la cdrcel, é1 no me dijo nombra ni
ada, me dijo la Corte fue hace como dos o tres meses, | me
difo que si fes colaboraba con declarar en conira de la Dra. PIEDAD

LUCCARDI me hacian trasladar para Monteria a un patio de Justicla y Paz o a

donde tiisiera o fenlan 5 & Dra, FIEDAD
ZUCCARDI y =l ne, la con e toda la familia de ella_habia tenido
vinculos con los paramilitares, nre compulsaban coplas a_mi para_gue me
expulsaran de Justicia y Paz por no decir la verdad (.. )™, (Subrayas y resaltaco del
Despacha),

Al indagarsele respecto de si le constaba si la implicada PIEDAD ZUCCARDI DE
GARCIA recibid beneficio electoral por parte del grupo ilegal del cual &l era

miembro, manifestd:

— e
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. MPues doclora del 2002 no me consta para nada, nunca escuchd por ningdn
miambro de las autodefensas que obligaran a volar por nadie. En ef 2006 estaba
desmaovilizaco. | .}.'5“

Al ser interrogado acerca de si le consta si la implicada PIEDAD ZUCCARDI DE
GARCIA habia realizado pactos, organizado, financiado, promovido, colaborado,
auspiciado, o si tuvo vinculos con miembros de las autodefensas, sefiald:

..."Doctora se lo juro par fo mas sagrado de mi vida gque son mis hijitos, que nunca
supe o me enteré yo gue Je sefiora PIEDAD ZUCCARD! tuviera vinculos con
Grupos de jas auloaefensas. e

Consonante con lo anterior, ALFONSO LOPEZ COSSIO en declaracion
juramentada manifestd que estuvo en una reunién llevada a cabo en El Yucal, de

la cual participaran miembros de las AUC, y de la que no hizo parte la implicada:

'‘En hanor @ la verdad, primero siondo SINCER0 Commigo mismo, fa onfca reunidn si
asl s pueds lamar fue la gue tuve con JUANCHO DIQUE en el Yucal y que yo
sepa, la Dra. PIEDAD ZUCCARDI GARCIA nunca aslstié a ningdn acte con grupos
al margen dz la ley, al menos en lo que yo sepa.™

Obra igualmente diligencia de declaracion juramentada de ALEIDER GARCIA
SOTO, desmovilizado y postulado a Justicia y Paz, el cual fungia como urbano de
las AUC en la ciudad de Cartagena, quien al ser interrogado por la defensa técnica
de la doctora ZUCCARDI DE GARCIA sobre si ratificaba lo consignado en una
entrevista rendida, acerca de una de las reuniones en las que participaron tanto

miembros de las AUC como miembros de la region antes citada, a lo cual sefiald:

"Aclaro que no tenga infarmacidn de pollticos sino que esluve en una reunion de
paliticos. Yo dije que era wrbano de Carlagena, pero no que manefaba la parte
urbana, porgue 6so fo manejaba era "Gefo”. Yo a alla le dije gue he mencionado

 idem,
™ midem,
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tia comerciantes, agentes del Estado y empresanio (sk), pero no menté ni policias
nf politicos. Yo menté fodos estos politicos agul, pofque para que voy a decir
mentiras si yo sf los menté porgue “Peler” no los comenld a todos los gue
estdbamozs ahl, no_dife quo los cono ella, Ia entrevistadora una

rdita fue fa que me o gse es el marido de ZUCCARDI? yo io dije que no
sabla."™ (Megrita y subrayada del despacha)

A 8u turne, el mismo declarante sefialé no conocer a Ia disciplinada, ni tener
conocimiento de que ésta hubiere participado en reuniones durante su perioda
coma congresista, con miembros del Frente Canal del Dique Montes de Maria de
las AUC y en o que respecta a si ZUCCARDI DE GARCIA, promovié o foments
las acciones de tal colectivo insurgente precisd *No me consta, yo no pueds denunciar

850 porgua na me consta™,

Nétese entonces, que resulta confusa la declaracian del aludido GARCIA S0TO,
quien en la entrevista de la cual se hizo lectura, sobre la cual rindié su declaracion
dentro del proceso, realizd sefialamientos de quienes participaron alguna vez en
reuniones convocadas por las AUC, pero precisé que los mismos surgieron con

ocasion de lo que &l fuera informado por alias “Peter”,

De otra parte, se tiene el testimonio de GABINO JOSE MORA FERMANDEZ,
solicitado por la defensa, quien al indagarlo acerca de la denuncia que el
deponente formulara ante la Corte Suprema de Justicia, en la cual ponia de
presenta una serie de reuniones a las cuales asistieron entre otros, los MIGUEL
RANGEL y ALEJANDRO ESCOBAR, con miembros de las AUC para los afios
1998 -1999 en propiedades del extinto jefe paramilitar CARLOS CASTANO,
ubicadas en Tierra Alta (Cérdoba) y si en tales eventos se menciond o se hizo
referancia a PIEDAD ZUCCARDI, éste sefald:

™ Inldem,
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« Jamds la mancionaron para nada ninguno de ellos en ninguno de (08 sentidos, ni

para bian i para mal. "

Asi mismo al preguntarsele acerca del conocimiento que tuviera en cuanto a si la
implicada habia participado en las reuniones por el denunciadas, o si en caso
contrario alguien se habia hecho presente a las mismas en representacion de la
senadora ZUGCARDI DE GARCIA, a lo cual contestd en forma negativa®™, sin
embargo llama la atencién del Despacho lo consignado en tal diligencia por el
deponente MORA MARTINEZ al ser preguntado acerca de si sabia si la implicada
habia fomentado, financiado o promovido a las AUC en el departamento de
Bolivar, a lo cual puntualizd:

"En los medics donde siempre estuve enredadoe por molivos ajeno a mi voluntad,
nunca of mencionar @ esia sefiora, Nl on los allos mandes ni en los medios y
mucha mencs en los bajos, guisnes monos se relacionan con personalidades.
Tengo entendide que confra la Sanadora se estaba fraguando un plan para sacaria
del Congreso, porque se habia convertido coma la pledra en el zapalo de alguien
de quien no se su nombra, y o escuché en medio del proceso que se le seguia al

sefior Miguel Rangel, se fo escuché a las _personas gue me estalian
investigando _en ese meomento, gue eran investigado CTl _do

nombres Yeneth y Claudia (... J

Por su parte, MIGUEL ANGEL RANGEL SOSA en diligencia de declaracion
juramentada llevada a cabo el 09 de Octubre de 2014, p'recisi: que no le constaba
que la senadora PIEDAD ZUCCARDI hubiere mantenido, durante su periodo

coma congresista, nexos con las AUC™.

Lo propio sefiald ANTONIO CARLOS TORRES CASTRO, quien al ser interrogado
acerca del conocimiento que tuviera respecto de si la implicada habia mantenido

algan vinculo con miembros de las AUC, contestd:

™ Enlios 1.305 a 1,524 @ 0. 07,
" idom
! midem.
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‘Mo, no solo no me consta, sino que me ha sofprendido al igual que a muchas
personas da esta ciuded, fa sitvacion en la que acluaimente se encuentra, por
lanta su actuar pabiico que fue al que yo tuve acceso, siempre la moslraron come
una verdadera fider al servicio de un parfido de la democracia y de los mits
necesitados, y las pocas veces que la wi actuar en su vida privada me dio Ja
sansaciin de estar en presencla de una dama, de una persona buena y de una
excelants madre de familia (...)"™".

Obsérvese entonces, como hasta el momento las declaracionas a las que se ha
hecho referencia, precisan que respecto de PIEDAD ZUCCARDI DE GARCGIA no
es posible predicar la existencia de algln nexo con el grupo de autodefensas
AUC, méaxime si se tiene en cuenta, que de los dichos de los declarantes no es
viable afirmar que la implicada haya participado en eventos, haya promovido o
fomentado actividad alguna del referido grupo ilegal; situacién esta que se
encuentra respaldada en los demds elementos de prueba, como se vera a

continuacian.

Clertamente, LORENZO ENRIQUE HODGE LLORENTE, quien acompafit a la
implicada en su aspiracién al congreso para los afios ... , respecto a los asistentes

a las reuniones de PIEDAD ZUCCARDI manifestd que ..."esas fusron reuniones con
lideres del bardo, con volantes, como 200 personas, ellas legaban o sea Garmian y Pledad daban
su discurso y seguian su racomidoe” y que al ser cuestionado acerca de si a las mismas
iban miembros de las AUC o si la implicada en algin momento fomentd el

plurimencionado grupo al margen de la ley manifestd:

“No, para nada, era, era tnicamente (sic) reuniones de lideres volantas conocidos
dul pueblo, del mismo barrio, del mismo sector {...) No para nada, no lengo mingn

conocimianto de nada de eso, "
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En el mismo sentido, GERMAN NESTOR VIANA GUERRERO, sefiald en
declaracion juramentada llevada a cabo el 10 de Octubre de 2014, que acompaiio
en diferentes eventos a PIEDAD ZUCCARDI, en su aspiracion al Congreso para
los afios 2002 a 2003, en las que precisa, no evidencid la presencia de miembros
de grupos al margen de la ley, pues al ser preguntado al respecto, contesto:

*En presencla mia esas reuniones no se efecluaron. No se podrian efectuar porque
da fas mismas yo no hubiera paricipado. Do haberse efectuado me hubiera
retirado de las mismes, a pesar do los problemas que me podria acarrear asumir

asla conducta, .

Bajo los presupuestos antes consignados, es necesario referimos a lo sefialado
por la investigada en su version libre, habida consideracion gue conforma una
prerrogativa en cabeza del investigado, en el contexto de su derecho fundamental

de defensa y debido proceso.

En tal sentido la implicada realiza un recuento de los elementos materiales
obrantes en el informativo, sumado a las manifestaciones realizadas por algunos
de los declarantes referenciados, como en diligencias rendidas ante la Corte
Suprema de Justicia, abordando igualmente los posibles eventos de los cuales se
predicaba que la ex congresista PIEDAD ZUCCARDI, por si misma o a través de
su esposo, especificamente, sostenia nexos o incluso habia llegado a promover,
fomentar y/o financiar las acciones de las Autodefensas Unidas de Colombia, que
para el momento en que ella fungia como Senadora de la Replblica, operaban en
el departamento de Baolivar.

Por consiguiente, al someter las precisiones consignadas en las version libre, a lo
concluido a partir de los medios de prueba allegados al diligenciamiento, se tiene
en primer {&rmino, que tal y como se refiere, no es dable concluir que en las
reuniones gque menciona EDWAR COBOS TELLEZ alias "Diego Vecino®, no es
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dable atribuir mayor poder a las mismas, en la medida en que no percibid en forma
directa, esto es a través de sus sentidos, la presencia tanto de PIEDAD
ZUCCARDI como de su esposo en reunién tal como la que se llevd a caba en
Ralito, no solo porque su conocimiento del tema devino de lo manifestado por alias
"Peter”, sino a que en virtud éste refirid no haberla visto, ya que sefald | “nunca la vi

dentro de ese grupo de congresisias gue estuvieron en Ralila™

La afirmacién de la implicada encuentra respaldo en lo referente a la reunian
celebrada en el municipio de “El Caramelo”, de la cual participaron integrantes da
las AUC, y de la que COBOS TELLEZ preciso:

*...) creo gue he documentado lo suficiente la retnién del Caramelo, para
antender qua o e Dr. JUAN JOSE GARCIA ni la Honorable Senadora Dra.
FIEDAD ZUCCARDI. estuvieron o enviarcn dalegads alguno a esa reunidn, que
lambign considero estd mds que argumentada, fue una reunidn con los seclores
apasitores, gue faltando unos pocos dias para las elecclones fueron a buscar la
bendicién de SALVATORE MANCUSO para su candidato LIBARDO SIMANCAS, =*

Lo expuesto hasta este punto refuerza la hipotesis de la defensa, acerca de que
no existe elemento demostrativo que permita arribar a la certeza en cuanto a que
la implicada, ya sea por si misma o través de otra persona, hubiese gestionado o
participado en reuniones de las AUC sin autorizacion del Gobierno Nacional,
maxime que el mencionado deponente fue claro en precisar, que de la tnica
reunion que puede sefialarse que la congresista PIEDAD ZUCCARDI coincidio
con miembros de dicho grupo insurgente, es aquella que tuvo en el marco de la
discusion de si era factible o no la asignacion de una zona de despeje en el
departamento del Bolivar, para adelantar las negociacionss de paz con el ELN, en
la que no solo estuvo presente la encartada, sino multiplicidad de parlamentarios

autorizados y comisionados por el Gobierno.
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Lo propio ocurre respecto de la reunian gque se llevd a cabo en Casaloma, la cual
tuvo lugar para finales del afio 2001, y que seqgun el contenido de la version libre
de la implicada, alias “Juancho Digue” en declaracion juramentada ante la Corte
Suprema de Justicia, manifesté que en la misma se encontrd presente JUAN
JOSE GARCIA, conyuge de PIEDAD ZUCCARDI; no cbstante, ante este

Despacho el referido testigo manifestd frente a este punto:

“Nunca mae reuni con 8l sefior JUAN JOSE GARCIA ni para organizar palilica ni
para recibirle piata para financiar campafias palificas. ™.

Recordemos que UBER BANQUEZ MARTINEZ, alias “Juancho Digue”, fue un
dirigente de las AUC especificamente en el departamento del Bolivar, es decir que
debia por lo menos distinguir a quienes en dicho temitorioc se encontraban
vinculados a la politica, dado su accionar en tal frente; lo cual permite entender
que tales manifestaciones resuitan dubitativas, lo cual mengua su capacidad de
conviccian, puesto que segln lo sefiala la investigada, su conocimiento acerca de
si JUAN JOSE GARCIA se encontraba o no en la reunion a la que se viene
haciendo mencién, proviene de lo que en dicho momento le comentaron, o cual
viene a contrarrestarse con lo anteriormente extractado, en la que en forma

categdrica informa que en ningun mamento se reunid con el.

Lo propio ocurre con la reunién que tuve lugar en el corregimiento El Yucal, en &l
que resalta la implicada, que su encuentro con algin miembro de las AUC resultd
por una coincidencia, sin embargo, UBER BANQUEZ MARTINEZ refiere que no
se reunid con la implicada en los que comandaba como jerarca de las AUC, entre
estos, Manguma, Casaloma, Barranca de Loba, Pueblito Mejia, Puerio Boyaca, los
Manguitos, Sabana, El Caramelo, en los barrios La Boquilla y Nelson Mandela de
Cartagena, puesto que ante tal interrogante manifesto:
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‘Lo informo al despacho que la sefiora PIEDAD ZUCCARD fifenfras luve
Inferencia en los grupos Hegales del norfe de Bollvar, Frente Canal del Dique, en la
parte militar, poiflica y wrbana, nunca conoct a fa Dra, PIEDAD, no me rauni con
ella para adelantar la campafia da gobernacidn 2003 y me rafifico en jo dicho en s
Corte, no conocl a fa Dra,™™

La implicada también menciona lo eoncemiente a su supuesta parlicipacion en la
reunion llevada a cabo en la vereda "Sabana o Manguitos”, de la cual ya alias
Juancho Dique” ha referido, que en ninguno de los eventos llevados a cabo por
las AUC, o en que participaron activamente sus miembros. PIEDAD ZUCCARDI
se encontrd presents, sumado a lo referido por alias "Gero®, quien sefiald
igualmente, gue en ninguna de las reuniones de las que hizo parte, haya
participado o se hubiese hecho presente JUAN JOSE GARCIA, conyuge de la
implicada. |

No obstante, este Despacho se permite arribar a una conclusian previa frente al
analisis del material probatorio que se esta realizando, y es que no debe perderse
de vista que la responsabilidad disciplinaria parte del principio de incriminacién por
acto y no de un sistema de responsabilidad de autor, sentido que implica que la
declaratoria de compromiso disciplinario, parta de la base de que solo serd objeto
de cuestionamiento el comportamiento desplegado por el agente, que ademas de
resultar contrario a derecho altere los principios que conforman la funcién oficial,

Al someter a tales tamices el presente asunto, es necesario resaltar que en ests
estado el Despacho no encuentra elementos de conviccién que permitan afirmar
que la investigada PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA, a través o
por intermedio de su esposo o de otra persona, hubiera mantenido algiin vinculo o
acuerdo con grupos al margen de la ley, maxime si se observa, que no se cuenta
con prueba testimonial que dé cuenta que ella directamente o por interpuesta
persona hubiesen acudido a las reuniones que se han venido analizando, y
hublese realizado pactos con miembros de la referida organizacion armada ilegal,
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lo cual conlleva a predicar una circunstancia contraria con el simple hecho de

afirmar que su esposo hubiese participado en alguno de tales evenlos, se acogiera

un ejercicio de responsabilidad objetiva, restringido a todas luces por el Articulo 13

de la Ley 734 de 2002, dado que bastaria entonces demostrar tal vinculacion y asi

satisfacer el mérito para derivar responsabilidad disciplinaria,

Frente a lo anterior este Despacho considera viable sefialar, que ante la
inexistencia de elementos demostrativos que permitan afimar que la investigada
PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA, o bajo la determinacion o
instrumentalizacion de su esposo, JUAN JOSE GARCIA ROMERO, pudo tener
vinculos yfo realizar pactos o acuerdos con las Autodefensas Unidas de Colombia,
es claro entonces que no es dable acudir a tales criterios a efectos de establecer
la existencia del hecho investigado.

PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA, también resefié en su version
libre lo atinente a la reunién realizada en &l municipio El Caramelo, frente a la cual
trae a colacion lo sefialado por el ex jefe paramilitar SALVATORE MANCUSO, en
declaracion juramentada rendida ante la Corte Suprema de Justicia &l 27 de Marzo

de 2012, en la que precisd:

“{...) no vino el SENADOR Ciéceres pero dijeron que venlan en representacién de
& mo vino la senadora ZUCCARDI, ni el sefior GARCIA, tampoco vinieron a esa
reunidn, yo fui claro en expilcario en mis diferentes varsiones, quizds hubo alguna
mala interpretacidn en algon medio de comunicacidn que Negaron a decir gue
habian liegada la sefiora ZUCCARDI, y el sefior GARCIA y que la reunidn fue en
Cartagena {...)"".

Sobre el mismo aspecto, IVAN ROBERTO DUQUE GAVIRIA, alias "Emesio
Baez" como se desprende del diligen::iémientn, sefiald que de manera alguna la
disciplinada participd en este tipo de eventos, pues refiere que..."si eso ocunio, olras
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saran fas prushas que asl fo determinan: por mi parfe jfamds de los famases llegd a mi
conocimianto de alguna actividad de 8sta seflora relacionada con intereses paramilitares, ™,

En el mismo sentido, EDWARD COBOS TELLEZ, alias “Diego Viecino”, precisé lo
siguiente:

“(...) jamés se me reportd o fuve conocimianto alguno de una reunion a fa gue
hubiera asiztide la Honorable senadora, Dra. Pledad Zuccardi, He hablada e dos
reuntones reporfadas en sy momento por JUANCHO DIQUE, con e enfonces
candidata Dr. ALFONSO LOPEZ COSSI0, daspués de los acuerdos de las Lobas
¥ o2 su escogencia como candidato 8 la gobemacién de Bolivar en ef qua dsfa
candidafo estuvo acompadado de dirigentes pollticas de los dos seclores gue fo
respaldaban, hablo del sector del Dr. JUAN JOSE GARCIA ¥ dal ssctor del Dr
MIGUEL RANGEL, reiterando seflora FProcuradora, que estas son dos reuniones
que me roporta ef comandante JUANCHO DIQUE, no que yo haya asistido o
prestdido las mismas. ™

No obstante, tal y como posteriormente Jo refiriera el mismo declarants, la reunién
en cuestion tuvo como uno de sus objetivos primordiales establecer que LIBARDO
SIMANCAS seria el candidato a quien se acompafiarla en su aspiracion a la
gobermnacién del Bolivar, pese a que PIEDAD ZUCCARDI so encontraba
apoyando al candidato LOPEZ COSSIO, lo cual llama la atencion, porque siendo
esto clerto, debe tomarse coma un factor adecuado entender que por tal razon a la
Implicada no le asistia siquiera entonces interés alguno en acudir al citado evento,
lo que en efecto no ocurmié, ya que como puede observarse da los diferentes
testimonios precitados, ella nunca acudié a dicho lugar, siendo oportuno sefalar
textualmente lo manifestado al respecto por EDWAR COBOS TELLEZ:

...} 1a raunidn del Carameio con el candidato LIBARDO SIMANCAS ¥ quianas in
acompafaban, reunion ya ampliamente referida, gue Neva al cambio en las regias
de juego, o o que yo he lamado, a invertirme las papeles para que a parlir da esa
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reuniGn terminen JUANCHO DIQUE y los cOMiSanos poilticos respaldando &
LIBARDO SIMANCAS.

Como puede apreciarse del analisis de pruebas anterior, resulta claro para este
Despacho, que la investigada PIEDAD ZUCCARDI no participt de ninguna
manera en reunion o evento en el que estuvieren presentes miembros de las ALUC,
y mucho menos hizo parte de eslos a efectos de promover las aclividades del
citado grupo al margen de la ley. For el contrario, de lo que se tiene prueba es que
su gestién como parlamentaria estuvo siempre ajustada a derecho, maxime gue
de manera alguna puede predicarse que en los proyectos de ley o acto legislativo,
alla hubiese adelantado actuaciones encaminadas a promocionar u obtener
beneficios para los miembros de |as AUC.

Es de anotar, que la dinamica de la falta disciplinaria que nos ocupa demanda la
existencia de actos y hechos posilivos de los cuales se permita colegir, que se
actia en desarolio y despliegue de una connivencia criminal con caracler de
permanencia, pero ninguno de estas situaciones cuenta con el respaldo que la
permita indicar que en efecto se verificaron las referidas reunionas, acercamientos
o nexos entre la citada ex congresista con miembros de las Autodefensas Unidas

de Colombia, o su promocién para con dicha organizacién ilegal.

De esta manera, al tenor del contenido de los elementos de prueba obrantes en el
proceso, es evidente que conforme a lo previsto en los Articulos 4 y 5 de la Ley
734 de 2002, no es posible afirmar en el presente asunto, que de parte de la ex
congresista PIEDAD ZUCCARDI se hubiere desplegado un acto contrarioc o no
ajustado a su deber funcional, el cometido institucional y los cometidos
consfitucionales asignados a la dignidad que para la &poca de los hechos

investigados ocupaba.

En tal sentido debe recalcarse tal y como se ha venido sosteniendo, que la

responsabilidad disciplinaria descansa no solo en la verificacion objetiva en cuanio
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a8 que un comportamiento resulta adecuable g un precepto sancionatorio, sino que
ademas es necesario, que el deber desconocida contenido en la norma, resulte de
tal trascendencia que haya conllevado el desconocimiento de los principios que
corresponden a la funcién oficial: es decir que hublese alterado el narmal
desarrollo de la funcién publica, mandato consagrado en el paraarafo del Adiculo
3 de la Ley 489 de 1998,

Las razones juridicas plasmadas anteriormente, son las que sirven de fundamento
a este Despacho para anotar, que no se probd dentro del presente
diligenciamiento la efectiva realizacion de uno o varios encuentros da los cuales
hubiese surgido o desprendido una relacién, vinculo o nexo que se haya podido
establecer entre la ex congresista PIEDAD DEL SOCORRO ZUCCARDI DE
GARCIA con miembros de Ias Autodefensas Unidas de Colombia (AU.C),
concretamente con el denominado “Blogue Héroes de los Mantes de Maria", lo
cual conlleva a la Procuraduria General de la Nacian a concluir, que la investigada
no intervino en la configuracién de la conducta tipificada en el numeral 12 Articulo
48 de la Ley 734 de 2002 12 que dice:

“Fomentar o ejecular aclos lendientes a la formacisn o subsisfencia de grupos armados al
margen dg la ley; o promoveros, auspiciatios, financlarios, organizarias, inskuirlos,
dirigirios o colabarar con olfos,

Bajo tales presupuestos, al realizar un anélisis integral de los elementos de prueba
debida y oportunamente allegados al proceso, se considera que el hecho atribuido
no existio; es decir, no se encuentra demostrado que la investigada hubisse
desconocido su deber funcional, ni hubiese actuado de espaldas al ordenamiento
juridico, aspecto sobre el cual se funda la antijuridicidad dfscipﬁqarla; razdn por la
cual este Despacho ordenara la terminacion del proceso disciplinario con radicado
IUS5-2013-324528, v el consecuente archivo definitive del mismo, conforme a lo
previsto en el Articulo 73 de la Ley 734 de 2002, el cual sefiala:
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warticulo 73. Terminacidn dal proceso disciplinario, En cualquier etapa do g acfuackin
disciplinana en guoe SpareIca plenamente demosirado que ol hecho atribuida no existio,
gue la conducta no estd prevista en la Jey como falfa disciplinars, qua el investigado no la
comelio, gue existe una causal de axclusion de responsabilidad, o gue la actuacion no
podia iniciarse o proseguirss, &l funcionario def conocimianto, madiante decisiin mathvada,
asl lo declarard y ordenaré el archivo definilivo de Jas diligencias.”

De otro lado, s obviara la compulsa de copias este diligenciamiento a la Fiscalia
General de la Macion respecto de las presuntas conductas de CLARA AZUCENA
LOPEZ PEREZ y MARIA JEANNETTE GONZALEZ SANAERIA, servidoras del
Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion, en razon a
que la misma entidad compulst copias generandose el radicado 1100160007 17-
2012-00049".

En mérito de lo expuesto, la suserita Viceprocuradora General de la Macién con
funciones de Procurador General de la Macidn, en gjercicio de sus facultades

constitucionales, legales y reglamentarias

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR LA TERMINACION DEL PROCESO DISCIPLINARIO con
radicado 1US — 2013 — 324529, adelantado contra PIEDAD DEL SOCORRO
ZUCCARDI DE GARCIA, identificada con cédula de ciudadania No. 22.410.246,
an su calidad de congresista para la época de los hechos, y en consecuancia se
dispone el ARCHIVO DEFIMITIVO del mismo, conforme a las razones juridicas

expuestas en la parte ca nsiderativa de esta decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta decision a la investigada, PIEDAD
DEL SOCORRO ZUCCARDI DE GARCIA yio a su apoderada debidamente
constituida. GLORIA MARIA ARIAS ARBOLEDA, identificada con cédula de
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ciudadania Mo. 29.817.567 y Tarjeta Profesional de Abogada No. 71,9032 del C. S,
de la J., conforme lo establece |a Ley 734 de 2002,

TERCERO: HACER a través de la secretaria de la Procuraduria Auxiliar para
Asuntos Disciplinarios, las comunicaciones y anotacionas de ley,

CUARTO: HACER los registros en el Sistema de Informacién Misional (SIM) de
; esta entidad.

QUINTO: EN FIRME esta determinacion, librense las respectivas comunicaciones
para su ejecucion v efectividad.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
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