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Doctor )
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Republica

Casa de Narifo

E.8.D.

Sefor Presidente:

El pasado 23 de junio de 2016 usted y el sefor Timoleén Jiménez, alias
“Timochenko”, presentaron en La Habana el “Acuerdo sobre cese al fuego y de
hostilidades bilateral y definitivo y dejacion de armas suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC?, al igual que el “Acuerdo sobre garantias de seguridad y
lucha contra organizaciones criminales’.

En ejercicio de las obligaciones que el articulo 277 de la Constitucion Politica y
el Decreto 262 de 2000 imponen a la Procuraduria, respetuosamente, le
solicito, en marco de funciéon preventiva, responda las siguientes preguntas y
realice las precisiones que correspondan sobre tales “acuerdos”, con el fin de
tener absoluta claridad de su alcance.

De la sentencia de la Corte Constitucional relativa al plebiscito (Comunicado
No. 30 — Julio 18 de 2016) se desprende que se deben otorgar a los ciudadanos
“todos los elementos de juicio necesarios para una decision consciente e
informada”. Comprendera que los siguientes interrogantes ademas contribuyen
a que los colombianos tengan el mayor grado posible de informacion veraz y
precisa, con el fin de que tomen libremente su decisién.

Le recuerdo que el articulo 284 de la Constitucion consagra que salvo las
excepciones previstas en la Constitucion y la Ley, el procurador general de la
Nacion podra “requerir de las autoridades informaciones necesarias para el
ejercicio de sus funciones, sin que pueda oponérseles reserva alguna”.
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Por otro lado, sefior presidente, sobra recordar que conforme a la Constitucion,
a usted, como a cualquier otro servidor pulblico, le corresponde atender las
peticiones y responder las solicitudes que le haga el Ministerio Pdblico.

Respecto al “Acuerdo sobre cese al fuego y de hostilidades bilateral y
definitivo y dejacion de armas suscrito entre el Gobierno Nacional y las
FARC”:

1.

:Para el Gobierno Nacional el acuerdo presentado el 23 de junio de 2016
garantiza la desmovilizacion total de las FARC?

iPor qué el acuerdo no incluye la palabra desmovilizacion, ni su
definicion? ;Qué entiende el Gobierno por “desmovilizacion™? ;Las
FARC comparten el mismo concepto? ;Las FARC aceptan
expresamente que se desmovilizaran?

¢ Qué sucederd con los miembros de las FARC el dia D + 181, esto es,
un dia después de que hayan finalizado las zonas de ubicaciéon? ;Se
quedaran en las zonas? ;Se trasiadaran con absoluta libertad hacia
otros lugares del pais? ;Estaran ubicados en lugares especificos para
responder ante la administracion de justicia por delitos y los crimenes de
lesa humanidad y de guerra en los que participaron? ;A qué
mecanismos de monitoreo y seguimiento se someteran para evitar que
vuelvan a delinquir?

Ademas del listado de nombres de los miembros de las FARC que se
concentraran en las zonas veredales transitorias de normalizacion y que
sera proporcionado al Gobierno por esa organizacién: ;Los organismos
de Policia Judicial van a tomar huellas digitales de todos y cada uno de
los guerrilleros concentrados en tales zonas? ;Se va a garantizar su
resefia, plena individualizacién e identificacién? ;Se procedera de la
misma forma con los integrantes de las milicias y de las demas
estructuras que hacen parte de l[as FARC? ;La Fiscalia General de la
Nacidn sera depositaria de dichos datos? Esa informacion resulta
fundamental para su posterior judicializacion. En el acuerdo no aparece
nada al respecto.

Si el proceso busca la desaparicién de las FARC como aparato violento,
su desmantelamiento debe incluir la totalidad de estructuras armadas y
no armadas que se encuentran articuladas bajo la sigla FARC y que
comparten y actlan bajo una Unica estrategia de combinacidén de accion
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politica y violenta. ¢Por qué el acuerdo no incluye la concentracion de
los integrantes de las Milicias Bolivarianas a las zonas de ubicacion, pero
si el traslado de su “armamento’, junto a las “armas de

n o

acompafiamiento”, “granadas y municiones” en poder de las FARC?

6. Silos cerca de 8.000 miembros que se estima hacen parte de las milicias
no se concentran en las zonas de ubicaciéon: ;Como se identificara
plenamente a sus integrantes? ;Cémo puede el Estado garantizar que
en los territorios donde se encuentran no continien delinquiendo?
. Como se evitara gue puedan incorporarse a otros aparatos criminales,
como el ELN o las Bacrim? ;Cémo se garantiza su sometimiento a la
administracion de justicia para que respondan por las atrocidades en las
que han participado? Y ;cdmo se adelantaré& su proceso de
reincorporacién?

7. En ese mismo sentido, los acuerdos no se refieren a los integrantes del
Partido Comunista Clandestino Colombiano (PC3), que en las regiones
se confunden con estructuras de milicias y que cumplen un papel
relevante en la accion de las FARC. ;Qué sucederd con tales
integrantes? ;Se van a concentrar para iniciar su proceso de
reincorporacion? ;0O se mantendran en el anonimato sin asumir su
responsabilidad y contribuir a la verdad-sobre las atrocidades?

8. Los acuerdos tampoco sefalan nada respecto a los integrantes de la
organizacién clandestina Movimiento Bolivariano, ni sobre el entramado
organizativo no armado de las FARC que actua en la legalidad pero
sometido a la estrategia ilegal de las FARC. ;Qué sucedera con sus
integrantes? ;No van a ser individualizados para que asuman la
responsabilidad que eventualmente tengan en la estrategia violenta de
las FARC? :

9. ;Qué mecanismos utlizaran las FARC para contribuir a que sus
integrantes, una vez desmovilizados, no se incorporen a oftras
organizaciones criminales o continten delinquiendo?

10. ;Con base en informacidn suministrada por los organismos de
infeligencia, qué nimero de armas aproximado estima el Gobierno esta
en poder de miembros las FARC, incluidos guerrilleros y milicianos? ;0
para el Gobierno basta la informacién proporcionada por las FARC?

™ i : o g -+ Lo o PR -da) [ang Y s Tatrde 2o
Despache Procurador Ext 12802-12827 Fax 3428723
- -
bt

rocuraduria gov.co

3]

-4
O
O
o




PROCURADURIA
GEAERAL E LA NACON

11. ;De qué mecanismos dispone la misién politica a cargo de la ONU para
determinar el nimero de armas real en poder de las FARC y certificar
que el desarme de la organizacidn ha sido total?

12. ;La mision de la ONU debera cumplir su funcidn de registro,
identificacién, recoleccion, almacenamiento, extraccion y disposicion final
exclusivamente sobre las armas que voluntariamente entreguen las
FARC?

13. ;La mision de la ONU tendra facultades para investigar de forma
autébnoma e independiente si las FARC o por estructuras del grupo
guardaron armas? ;Si vendieron o ftraspasaron armas al Ejército de
Liberacion Nacional o a bandas criminaies?

14. ;La Fiscalia General implementara técnicas de balistica forense que
permitan identificar cada una de las armas que sean entregada por
miembros de las FARC? ;Se permitira que la Fiscalia pueda realizar esa
funcién que es indispensable para esclarecer homicidios y masacres
perpetradas por integrantes de las FARC? ;O las armas, una vez
recolectadas, almacenadas y extraidas de las zonas veredales
transitorias de normalizacién, se destruiran sin dar oportunidad de
practicar dichas pruebas que son indispensable para que no exista
impunidad?

15. Ademas de las hostilidades y las acciones ofensivas entre la Fuerza
Pudblica y las FARC, ;cuales son, puntualmente, las conductas que no
deben ser ejecutadas en el marco de la ejecucidn del acuerdo?
cComprenden la extorsion, el abigeato, el secuestro, el asesinato, las
amenazas y el desplazamiento, entre otras acciones que las FARC
desarrollan contra la poblacién civil?

16. ;Qué sucede si individuos de las FARC contindan adelantando
acciones delincuenciales contra la poblacién civil? ; Qué mecanismos
existiran para impedir que desde las zonas de ubicacién se ordenen o
coordinen actividades de ese tipo contra los ciudadanos? ;A quién le
corresponde evitarlo? Al Gobierno Nacional o a la mision de la ONU?
¢, Qué pasara con los individuos que lleven a cabo tales delitos?

17. ¢ En qué consisten los preparativos para el proceso de reincorporacién
econdmica, politica y social de las FARC a la vida civil que se
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adelantaran en las 23 zonas veredales transitorias de normalizacién y 8
campamentos?

18. ;Dénde y como se va a llevar a cabo el proceso de reincorporacion
econdmica, politica y social de las FARC a la vida civil? ;Se desarrollara
en los territorios que corresponden a las 23 zonas veredales, aun cuando
éstas hayan finalizado? ;Algunos coinciden? ;Cuales si? ; En territorios
contiguos a éstas? ;Como se seleccionan tales territorios? ; Cuales son?

19. ;En qué veredas especificas de los municipios anunciados por el
Ministerio de Defensa Nacional se crearan zonas veredales transitorias
de normalizacion? ; Qué extension tendra cada una?

20. ;Qué mecanismos de control se van a implementar respecto a los 290
guerrilleros de las FARC que saldran de los campamentos, con el fin de
gue su permanencia fuera de las zonas de concentracién no derive en
actividades diferentes a las acordadas?

21.¢Quién garantizara la seguridad de los 290 integrantes de las FARC que
pueden movilizarse a nivel nacional (60) y a nivel municipal y
departamental (230}? ;Los esquemas o equipos de seguridad de los que
dispongan estas personas estaran conformados por miembros de las
FARC? ;Tales miembros de las FARC, en cumplimiento de su funcion
de seguridad y proteccién, estaran armados? ;Cuantos miembros de las
FARC conformaran tales esquemas de seguridad?

22. ;Esas 290 personas estan autorizadas para realizar proselitismo politico
a favor del referendo fuera de las zonas veredales transitorias de
hormalizacién?

23. ;La ley de amnistia necesaria para la excarcelacion de miembros de las
FARC que se integren a las zonas veredales transitorias de
normalizaciéon cobijara todos los delitos? ;O concretamente cuales
delitos excluye? ;Qué criterios se adoptaran para llegar a esa
determinacién?

24. ;Por razones de seguridad juridica, el Gobierno Nacional considera que
la ley de amnistia y su eventual control por parte de la Corte
Constitucional deben surtirse previamente a la firma del acuerdo final?

e oo e gy A p ey
rocurador Ext 12802-12527 Fax 3428723

o
) piso 25 Pbw 5878750, www.procuraduria. gov.co




e
)
o

PROCURADURI
GENERAL DE LA NACION

25. ; Qué pasara con los miembros de las FARC que sean excarcelados en
virtud de la ley de amnistia, pero que decidan no integrarse a las zonas
veredales transitorias de normalizacion? ¢Qué seguimiento tendran?
¢ Como se llevara a cabo su procesc de desmovilizacion?

26. Teniendo en cuenta que son “autoridades civiles no armadas’”, ¢los
organismos del Ministerio Publico: Procuraduria General, Defensoria del
Pueblo y personerias, en cumplimiento de sus funciones constitucionales
podran ingresar a las zonas veredales transitorias de normalizacion sin
limite alguno, incluidos los campamentos?

27. iPueden la Fiscalia General de la Nacién y los organismos de policia
judicial ingresar a las zonas veredales transitorias de normalizacion,
incluidos los campamentos, para cumpliir su obligacidon constitucional
respecto a delitos que se hayan perpetrado a partir del momento en que
los miembros de las FARC se concentraron en tales zonas?

28. ;Como garantizara el Gobierno la seguridad y la preservaciéon de los
derechos de los colombianos que habiten en los territorios donde se
crearan zonas de ubicacion de guerrilleros, si se pactd con las FARC
que la presencia de la Policia Nacional en los mismos no es permanente
y de requerirse, estd condicionada a informar previamente al Mecanismo
de Monitoreo y Verificacion? ;Queda la seguridad de esos ciudadanos
en manos de los miembros de las FARC concentrados en la zona? De
ser asi, ¢cuales serian los mecanismos que adoptaria el Gobierno para
garantizar la proteccion de los derechos de estos habitantes?

29. Teniendo en cuenta que es indispensable que se garantice a la sociedad
colombiana que las FARC no tendran ninguna posibilidad de rearmarse
nuevamente: ;Esa organizacidon entregara toda la riqueza Ilicita
acumulada durante afios de actividades de narcotrafico, secuestro,
extorsidbn y hurto? Riqueza con la cual podrian volver a comprar
armamento.

30. ;En cumplimiento de las normas internacionales de protecciéon de los
Derechos Humanos, el Gobierno Nacional realizara consultas previas en
aquellas regiones donde se pretendan establecer zonas veredales
Transitorias de normalizaciéon que coincidan con territorios ancestrales de
pueblos indigenas?
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Respecto al “Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones criminales”:

31. ;Para el Gobierno el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) hace parte
de las “organizaciones criminales responsables de homicidios y
masacres o que atentan contra defensores de Derechos Humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos? ;EI Acuerdo comprende
el combate contra esa organizacidn guerrillera?

32. ;Las FARC, ademas de comprometerse a apoyar el combate a las
bandas criminales (Bacrim), se comprometen también a apoyar
activamente el combate contra e! ELN, teniendo en cuenta de que se
trata de un grupo al margen de la ley y que constituye una innegable
amenaza “a la implementacién de los acuerdos y la construccién de la
paz” en determinadas zonas del territorio nacional donde tiene
importante presencia, como el Catatumbo, Arauca o Narifio? ;Como
cumplirian las FARC ese compromiso?

33. Conforme a los “principios orientadores” del acuerdo: jLas FARC van a
apoyar al Estado en la lucha contra el narcotréafico, la mineria ilegal y el
lavado de activos, revelando sus aliados, complices, procedimientos vy
rutas en dichas actividades delincuenciales?

34. Las medidas de seguridad que se implementen contaran con ‘la
participacion activa de la sociedad” en los territorios donde tienen bases
sociales las FARC. ;Cdmo se dara dicha participacion ciudadana?
¢ Tales formas de participacién podrian incluir “guardias campesinas” u
otras formas asociativas gue presten servicios de seguridad conformadas
por personas de confianza del partido politico de las FARC? ;La figura
de “operadores de seguridad” se podra emplear para ese propésito?
;Cual seria la relacién de esos grupos de “seguridad” con el partido
politico de las FARC?

35. Teniendo en cuenta que el acuerdc busca “garantizar el
desmantelamiento de las organizaciones criminales responsables de
homicidios y masacres™ ;lLas FARC se comprometen a apoyar
activamente el combate del Estado a las estructuras disidentes de su
organizacion? ;Van a apoyar con informacion a la Fuerza Publica para
desmantelar esos aparatos disidentes? ; Se ha pensado en otro tipo de
apoyos? ¢ Cuales serian?
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36. ¢Por qué el Pacto Politico Nacional excluye un compromiso de nunca
mas promover la creacion de guerrillas por parte de partidos politicos o
brindarles apoyo?

37. ¢ El compromiso de fortalecer la administraciéon de justicia “respetando y
promoviendo los mecanismos alternativos de solucién de conflictos en
los territorios” implica institucionalizar los mecanismaos que en territorios
de presencia de FARC y bajo su tutela han sido empleados como
sustituto de la administracién de justicia estatal? ;Se institucionaliza el
“sistema de justicia” impuesto por la guerrilla?

38. Al senalar el acuerdo que se debe “asegurar el monopolio de los tributos
por la Hacienda Publica”: ;ElI Gobierno Nacional acepta que existen
‘otros fributos” diferentes a los que impone el Estado, lo que
comprenderia las extorsicnes que realizan las FARC y que denominan
“impuestos”™?

39. Teniendo en cuenta que el acuerdo pretende que se cree una Comision
Nacional de Garantias de Seguridad que aparece en el punto 3.4.3., que
tiene el objetivo de proponer ‘los mecanismos para la revisiébn de
antecedentes de los servidores publicos en todas las instituciones del
Estado con el fin de verificar cualquier involucramiento que hayan tenido
los anteriores con grupos y/o actividades de paramilitarismo o violaciones
de Derechos Humanos”: ;Todos los servidores publicos, los actuales y
pasados, pueden ser objeto de investigacion para determinar si han
tenido relaciones con el paramilitarismo?

40. La “revision de antecedentes” debe producir consecuencias en caso
que se determine una supuesta relacidon de un servidor publico con el
paramilitarismo. ¢ Estas podrian implicar, eventualmente, la obligacion de
someterse a Ia jurisdiccién para la paz, acudir a la comision de la verdad
y la desvinculacion del cargo?

41. Teniendo en cuenta que la “revision de antecedentes” recaera en todos
los servidores publicos, incluyendo la totalidad de los integrantes de las
Fuerzas Militares y de Policia: ;Con base en los resultados de dicha
revision se llevara a cabo una purga en las Fuerzas Armadas? La
investigaciéon de antecedentes puede cobijar cerca de medio millon de
personas que actualmente conforman la Fuerza Puablica y también a
miles que han pertenecido a ella desde 1964, afic de creacidn de las
FARC.
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42.Conforme al documento, la misma “Comision Nacional de Garantias de
Seguridad” debera recomendar ‘“reformas que contribuyan a eliminar
cualquier posibilidad de que el Estado, sus instituciones o sus agentes
puedan crear, apoyar 0 mantener relaciones” con las organizaciones
criminales a las que se refiere el acuerdo: ;Por esta via se otorga a la
comision, en la que tiene asiento las FARC a ftravés de dos
representantes de su partido politico, la facultad de proyectar reformas a
las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional? ;0O éstas estan excluidas?
Si es asi, ¢por qué no lo indica el acuerdo?

43.;Por qué la revision de antecedentes de los servidores publicos en todas
las instituciones del Estado no incluye determinar las relaciones o el
“involucramiento” que pudieron tener o tienen con las FARC o el ELN?

44 El acuerdo solo contempla sanciones a los partidos cuyos candidatos
tengan vinculos con organizaciones criminales, asi como a las personas
que expidieron los avales necesarios para su inscripcion; ;Por que tales
sanciones se omiten frente a quienes realizaron ¢ realicen la misma
conducta pero con el ELN o disidencias de las FARC?

45.El acuerdo crea una unidad especial de investigacion para el
desmantelamiento de las organizaciones criminales y la persecucion de
conductas criminales que amenacen la implementacion de los acuerdos
y la construccidén de la paz. Dicho acuerdo busca “garantizar la no
repeticién del fendmeno paramilitar”. ;Por qué no comprende en su
objetivo garantizar la no repeticion de fenomenos criminales como las
FARC y el ELN?

486.“La Subdireccidn Especializada de Seguridad y Proteccidon contara con la
participacién activa y permanente de no menos de dos representantes”
del partido de las FARC: ;En qué consiste dicha participacién? ; Tendran
poder de decisiéon? ,;Tendran poder de veto? ;Cémo sera su
vinculacion? ;Decidiran sobre el destino de recursos publicos?

47 Teniendo en cuenta que el “Cuerpo de Seguridad y Proteccién” se crea
para garantizar la seguridad de una muy amplia poblacion: los
integrantes del partido de las FARC, las actividades de dicho partido, las
sedes del mismo, los desmovilizados del grupo y los familiares de todos
los anteriores: ;Cuantas personas van a conformar dicho “Cuerpo”?
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48.El acuerdo sefala que el “Cuerpo de Seguridad y Proteccidén” sera
integrado por “personal de confianza del nuevo partido o movimiento
politico” que surja de las FARC: ;Cuantos exguerrilleros van a ser
designados servidores publicos para que hagan parte de ese organismo?
¢ Cuanto se les va a pagar?

49.;Miembros de las FARC responsables de narcotrafico, extorsion,
asesinato, hurto, secuestro y que han participado en crimenes de lesa
humanidad y de guerra van a poder hacer parte de ese “Cuerpo de
Seguridad y Proteccion”? En caso negativo: ¢ Cual seré el procedimiento
para verificar antecedentes de tales individuos antes de vincularlos a la
UNP o confratar sus servicios?

50.Teniendo en cuenta que se puede contratar personal de confianza del
partido politico de las FARC a través de “operadores de seguridad”
privados, jpueden esa organizacion transformada en partido, o sus
integrantes ya desmovilizados, comprar dichas empresas? ;Pueden
crear empresas de seguridad y vigilancia para esa funcidén?

51.;Cuanias armas se estiman deberan asignarse a las personas que
hagan parte del “Cuerpo de Seguridad y Proteccidon? ;Qué tipo de
armamento? ;Cuantas armas y qué tipo de armamento tendrian los
“operadores privados” de confianza del partido politico de las FARC?

52.Teniendo en cuenta el enfogque territorial y la seguridad de las
comunidades y familiares de miembros de las FARC: ;El “Cuerpo de
Seguridad y Protecciéon” cumplira funciones también para preservar la
seguridad en las zonas donde estas habitan?

53.¢Por qué no aparece expreso en el acuerdo el papel que cumpliran la
Policia Nacional y las Fuerzas Militares en la provision de seguridad en
los territorios donde se reincorporaran a la vida civil los miembros de las
FARC y donde habitan sus familias y sectores sociales que los
respaldan?

54.;Quién y como se garantizara la seguridad en las zonas donde se
reincorporaran los miembros de las FARC y habitaran sus familias? ;Se
crearan cuerpos armados en esos territorios? ;Se crearan cuerpos no
armados pero articulados para garantizar el control del territorio? ;Los
esquemas de seguridad compuestos por desmovilizados armados
tendran responsabilidades en los territorios para garantizar la seguridad y
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proteccion de las comunidades? ;Los “operadores de seguridad” podran
utilizarse para dicha seguridad territorial?

55.Teniendo en cuenta que las familias de los desmovilizados y los propios
desmovilizados van a estar conviviendo con las comunidades donde las
FARC tienen bases sociales y politicas: ¢;Los exguerrilleros integrantes
del “Cuerpo de Seguridad y Proteccion” de confianza de las FARC se
mantendran armados garantizando la seguridad de dichas zonas? Ante
posibles extralimitaciones o violaciones de la Ley por parte de esas
personas, ¢;se contempla un procedimiento especial y diferenciado o
estaran sometidos al ordenamiento juridico ordinario?

56.Los esquemas de seguridad y proteccion tendran enlaces designados
por la Policia. ¢ Tales miembros de la Policia seran los responsables de
cada esquema y tendran bajo su mando a los desmovilizados que los
integren? O, por el contrario, ;dichos enlaces estaran subordinados a los
integrantes del “Cuerpo de Seguridad” y de confianza del partido de las
FARC?

57.¢Cuales son las funciones especificas de los “enlaces” de la Policia?

58.Al establecerse la contratacion de personal de confianza de las FARC
como servidores publicos en la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) o
por medio de coniratos de prestacién de servicios con la misma Entidad,
al igual que mediante la contratacion de “operadores de seguridad”™ ;No
se esta manteniendo un impoertante porcentaje del pie de fuerza de las
FARC organizado y armado, pero ahora institucionalizado?
Precisamente, ;las unidades élites de ese aparato criminal?

59.El acuerdo permite que el nominador respecto al “Cuerpo de Seguridad y
Proteccion” sean las FARC, lo que posibilita a esa organizacion, ya como
partido legal, tener el control de la contratacidon de ese personal,
garantizar la dependencia de esos individuos en armas y mantener a
través de ello la disciplina y jerarquia que tenian antes en la guerrilla:
¢ No se crea con esto un mecanismo para que los miembros de la clpuia
del partido de las FARC mantengan el control de un aparato armado,
pero ahora bajo la legalidad?

60.¢Por qué la revisién y actualizacién de las normas sobre seguridad y
vigilancia privada deben ser objeto de discusién con las FARC y
condicionadas a un acuerdo con esa organizacion? ; Tales normas seran




L

PROCURADURLA
GEMERAL DE LA NACIOH

expedidas sin pasar por el Congreso a través de las facultades que el
acto legislativo 01 de 2016 le otorga al Presidente de |la Republica?

Sefior Presidente, dada la urgencia nacional de este tema le agradezco su
respuesta a la mayor brevedad.

Atentamente,

+
R

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
P/{)curador General de la Nacién




