RESOLUCION 0995 DE 2018
(27 de Abril de 2018)

Por medio de la cual se NIEGA la solicitud de revocatoria de la inscripcion de la candidatura
del sefior ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA a la Alcaldia de Cartagena de Indias, D.T. y
C. (Eleccién Atipica), inscrito por el Partido Conservador Colombiano para la eleccion que se
llevara a cabo el seis (6) de mayo de 2018.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las otorgadas en los
numerales 6 y 12 del articulo 265, el inciso quinto del articulo 108 de la Constitucién Politica
y con base en los sucesivos

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1. Mediante escritos radicados en la Corporacion los 21 y 23 de marzo de 2018, los
ciudadanos Cesar Alberto Saavedra Torres, Alexy José Martinez Campo y Hernando
Solana Jiménez solicitaron Ia revocatoria de la inscripcion del candidato de la
referencia, en los siguientes términos:

1.2.  Como fundamento de sus solicitudes sefialaron:

«1. El motivo de la vacancia del cargo de Alcalde del Distrito Especial de Cartagena, dentro
del periodo constitucional 201 6-2018 (sic), es la renuncia del electo y posesionado alcalde

2. La aceptacion de la renuncia del Alcalde electo Duque Vasquez, impone como obligacion
la convocatoria a elecciones, convocatoria que se notifico (sic) mediante Decreto 295 de 16
de febrero de 2018 expedido por el Presidente de Ia Republica, el cual fue posteriormente
modificado mediante Decreto No. 434 de 6 de marzo de 2018.

3. Mediante dicha convocatoria realizada por el Decreto 434 de 6 de marzo de 2018, la
Registraduria Nacional del Estado Civil expide el calendario electoral para las elecciones
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1.3.

1.4.

atipicas a celebrarse el 15 de abril de 2018 (sic), en el Distrito Especial de Cartagena y para
completar el periodo constitucional 2016-2018 (sic).

4. Entre los candidatos inscritos como aspirantes a la Alcaldia del Distrito Especial de
Cartagena, presenta su nombre el ciudadano ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA, con
aval del Partido Conservador Colombiano, documento que hace parte de los soportes de
inscripcion de fecha 2 de marzo de 2018, ante la Registraduria Nacional del Estado Civil de
Cartagena de Indias.

5 El ciudadano ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA, identificado como arriba se advirtio,
se encuentra inscrito como candidato a la Alcaldia de la ciudad de Cartagena D.E. desde el
5 de marzo de 2018, diligencia que se cumplio con los formalismos documentales ante la
Registraduria Delegada del Estado Civil de la Ciudad de Cartagena y para presentar su
nombre al electorado y con el propdsito de completar el periodo constitucional 2016-2019.

6. El candidato aludido, previamente a su inscripcion, suscribié el contrato de Prestacion de
servicios No. 461 con el Departamento de Bolivar, siendo entonces vinculado a la
administracién departamental desde el 1 de marzo de 2017 en calidad de contratista,
contrato cuya fecha de finalizacion fue el 31 de diciembre de 2017.

7. El candidato aludido, previamente a su inscripcion, suscribié contrato de Prestacion de
Servicios No. 329, con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, siendo entonces
vinculado a la Administracion Nacional el 26 de enero de 2017 en calidad de contratista,
hasta el 31 de diciembre de 2016 contrato que extendid su término, mediante otrosi No. 1 de
fecha 30 de octubre de 2017.»

Por reparto celebrado el 23 de marzo de 2018, le correspondi6 al Magistrado
Alexander Vega Rocha conocer lo referente a la revocatoria de la inscripcion de la

candidatura de Antonio Quinto Guerra Varela a la Alcaldia de Cartagena de Indias D.T.

y C., inscrito por el Partido de Conservador Colombiano, radicados Nos. 4101-18 y
4102-18. El radicado No. 4225-18 fue abonado a los dos asuntos principales con
posterioridad al reparto y al proferimiento del auto que asumid conocimiento de la

presente solicitud.

Mediante auto del 03 de abril de la presente anualidad, el despacho del magistrado

sustanciador dispuso asumir conocimiento del presente asunto, y por ende, se inicio el

procedimiento de revocatoria de la inscripcién del ciudadano de la referencia,
ordenando comunicar la presente actuacion a éste, asi como al partido que la avald y
al Agente del Ministerio Publico; igualmente se dispuso decretar, entre otras pruebas,
consultar e incorporar al expediente el certificado de antecedentes disciplinarios en el
Sistema de Informacién y Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad-SIRI- en el
portal web de la Procuraduria General de la Nacion; oficiar al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio para efectos de que, en el término de los tres (3) dias siguientes a
la recepcion del oficio correspondiente, se sirvan remitir copia auténtica de los
contratos de prestacion de servicios Nos. 329 de 2016 y 591 de 2017 suscrito entre
dicha entidad y el sefior ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA, asi como el otrosi
efectuado al contrato No. 329 de 2017: asi mismo se sirvan certificar si entre las partes
se han celebrado mas contratos en fecha reciente, o si estos han sido objeto de

prorrogas u otrosi, caso en el cual, se debe remitir la documental correspondiente,
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1.5.

181

especificando si los otrosi han variado o no el objeto contractual: adicionalmente se
solicita especificar el lugar de ejecucion de cada uno de los contratos: igualmente se
dispuso oficiar a la Gobernacion de Bolivar para que, en el término de tres (3) dias
siguientes a la recepcion del oficio correspondiente, se sirvan remitir copia auténtica
del Contrato No. 461 del 01 de marzo de 2017 suscrito entre el Departamento de
Bolivar y el sefior ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA; asi mismo se sirvan
certificar si entre las partes se han celebrado mas contratos en fecha reciente, o si
estos han sido objeto de proérrogas u otrosi, caso en el cual, se debe remitir la
documental correspondiente, especificando si los otrosi han variado o no el objeto
contractual; adicionalmente se solicita especificar el lugar de ejecucién de cada uno de
los contratos; también se solicitd a la Direccion de Gestién Electoral de Ia Registraduria
Nacional del Estado Civil, que de manera inmediata al recibo de la comunicacion,
allegara a la presente actuacién copia auténtica del acto de inscripcién de la
Candidatura de ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA, identificado con C.C.No.
73.098.381, con ocasion de las elecciones atipicas a celebrarse en Cartagena de
Indias D.T. y C. el 06 de mayo de 2018, e informe las novedades correspondientes a

dicha inscripcion de haber lugar a ello.

En el auto referido ademas se dispuso informar a los interesados, que el expediente se
encontraba a su disposicién en la dependencia del despacho del Magistrado Ponente,
ubicado en la Av. Calle 26 No. 51-50 primer piso -Oficina de asesores CNE-, de la
ciudad de Bogotd D.C, asi como, por conducto de la Oficina Asesora de
Comunicaciones del Consejo Nacional Electoral, PUBLICAR en la pagina web de la
Corporacion el presente auto, para los efectos del articulo 38 de la Ley 1437 de 2011,
indicando que las personas que pretendieran intervenir en el presente tramite, pudieran
hacerlo en los términos alli indicados.

Mediante auto para mejor proveer del 10 de abril de 2018 proferido por el Magistrado
sustanciador, se dispuso decretar unas pruebas solicitadas por el Procurador Judicial Il
del Grupo de Control Electoral de la Procuraduria General de |a Nacién consistentes
en: oficiar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para efectos de que, en el
término de los tres (3) dias siguientes a la recepcion del oficio correspondiente, se
sirvieran allegar copia de los documentos mediante los cuales se liquidaron los
contratos 329 de 2016 y 591 de 2017, copia del acta de inicio, pagos que se hayan
realizado en razon de la ejecucion del contrato y las certificaciones expedidas por el
supervisor de los contratos suscritos entre dicha entidad y el sefior Antonio Quinto

Guerra Varela; de la misma forma, de haberse suscrito otro si, a los contratos
referenciados.
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1.8.

1.9.

Alli se dispuso igualmente oficiar a la Gobernacién de Bolivar para que remitiera los
documentos donde constare la respectiva liquidacion del contrato No. 461 de 2017,
copia del acta de inicio, pagos que se hayan realizado en razén de la ejecucion del
contrato y las certificaciones expedidas por el supervisor del contrato suscrito entre
dicho ente y el sefior Antonio Quinto Guerra Varela; asi como el Registrador Nacional
del Estado Civil, para que en el término de la distancia, allegue copia auténtica de los
calendarios electorales que se expidieron, una vez el Gobierno nacional establecié
mediante Decretos 295 del 16 de febrero y 414 del 6 de marzo de 2018, la

convocatoria de la eleccién atipica de la Alcaldia del Distrito de Cartagena.

El 10 de Abril de 2018, el ciudadano Antonio Quinto Guerra Varela, en escrito visible
de folios 148 al 151, por intermedio de apoderado judicial ejercid su derecho de
defensa, solicitando denegar la solicitud de revocatoria de su inscripcion para las

elecciones atipicas a celebrarse el 6 de mayo de 2048.

Sefald que, tal como lo ha asegurado el Consejo de Estado, lo que constituye la
causal de inhabilidad que a él se le endilga es la intervencion en la celebracion de
contratos y no su ejecucién, por lo cual, como esa celebracion se realizd fuera del
periodo inhabilitante, él si puede participar y ser elegido como Alcalde de Cartagena de
Indias. Precisé que sobre la misma linea jurisprudencial sentada por el Consejo de
Estado, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el dia 9 de junio de
2017 aseguré que la fecha para tener en cuenta si existe una posible inhabilidad
relacionada con la celebracién de contratos, es en el momento de su suscripcién y no

el de su ejecucion.

Asegurd que en relacion a las prorrogas de los contratos estatales, el Consejo de
Estado sefialé que solamente habra contrato adicional cuando se agrega algo nuevo al
alcance fisico inicial del contrato, cuando existe una verdadera ampliacion del objeto
contractual y no cuando simplemente se realiza un ajusto del valor o del plazo inicial
del contrato, como sucedié en su caso, por lo cual, sefiala que como los contratos
fueron celebrados fuera del término inhabilitante, si puede aspirar a la Alcaldia de

Cartagena de indias.

El 16 de abril del corriente ario, se allegé a la Corporacion oficio suscrito por el Director
para la Democracia, la Participacion ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del
Interior, por medio del cual nos remite la peticion presentada por el sefior Cesar Alberto

Saavedra Torres (uno de los peticionarios de la revocatoria de la inscripciéon de la
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1.10.

1.11.

referencia), en la que le solicito a esa entidad intervencion dentro del tramite de la

presente actuacion administrativa.

El Procurador 21 Judicial | Penal, doctor Jorge Enrique Sanjuan Galvez, quien actla
como Ministerio Publico dentro de la presente actuacion administrativa, en escrito
fechado del 19 de abril de 2018 (Folios 230 al 238) solicitd que se revoque el acto de
inscripcion de ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA, realizado el 2 de marzo de
2018, como preparatorio para participar en las elecciones a realizarse el 6 de mayo
del presente afio, ya que en su sentir, el mencionado ciudadano se encuentra
inhabilitado para ocupar el cargo de Alcalde de Cartagena, al haber mantenido, dentro
del afio anterior al dia de las elecciones, varias vinculaciones de tipo contractual con
entidades publicas, asi como haberse producido actos consensuales del mismo
caracter en interés propio, cuyos objetos se ejecutaron dentro del territorio del Distrito
de Cartagena-Bolivar.

De manera especifica afirmé el Procurador Judicial:

«Hechas las anteriores precisiones, el Ministerio Publico considera que ANTONIO QUINTO
GUERRA VARELA se encuentra incurso en la inhabilidad consagrada en el numeral 3° del
articulo 95 de la Ley 617 de 2000, por las siguientes razones:

-porque los Contratos 461, del 1! De marzo de 2017, que se extendio hasta el 31 de diciembre
de 2017, celebrado con la Gobernacion de Bolivar, y el Contrato 329, del 29 de enero de
2017, que se extendié hasta el 30 de octubre de 2017, celebrado con el Ministerio de Vivienda
(sic). Por tanto, estos dos contratos se estaban ejecutando, y, de acuerdo a la explicacién
dada en precedencia, se estaban celebrando (sic) en el municipio de Cartagena, dentro del
afo anterior a las elecciones que se llevaran a cabo el proximo 6 de mayo.

Se reitera, un contrato se entiende que se esta celebrando (sic) mientras esté vigente y esta
es la razén para afirmar que SANTONIO QUINTO GUERRA se encuentra inhabilitado para
desempefiaer el cargo de alcalde en la ciudad de Cartagena.

-Porque, ademas, en el Contrato 329 de prestacion de servicios con el Ministerio de Vivienda,
el 30 de octubre de 2017 se amplié el plazo, a través de un otrosi que, como se explico, tiene
la naturaleza de un contrato. El mencionado Contrato se celebrd, conforme a las explicaciones
dadas, dentro del afio anterior a la fecha prevista para la realizacion de la jornada electoral,
esto es, el 6 de mayo de 2018.

Con la suscripcién del otrosi, se ejecutd un acto consensual por el cual una parte se obligaba
para con ofra (sic) a prestar un servicio y la otra, en contraprestacion, a pagar por el mismo.
Lo anterior quiere decir, se traté de un acto juridico bilateral que generé nuevas obligaciones,
en este caso entre una entidad estatal de orden nacional, que necesitaba del servicio, y una
persona natural que se comprometia a prestarlo.

Por consiguiente, en el caso objeto de estudio, se traté de una relacion contractual de caracter estatal,
por estar involucrada una entidad publica del Estado. »

Mediante escrito del 19 de abril de 2018 (Folios 250 al 262) el Partido Conservador
Colombiano indicé que el ciudadano Antonio Quinto Guerra Varela puede inscribirse

como candidato a la eleccién atipica de la Alcaldia de Cartagena de Indias, toda vez
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que la inhabilidad que a este se le endilga, solamente se configura cuando la
inscripcién de la candidatura se realiza dentro de los 12 meses siguientes a la
celebracion de un contrato que deba ejecutarse en la respectiva circunscripcion
electoral.

Precisd que esta causal inhabilitante solamente hace alusién a la celebracion del
contrato, razén por la cual, no es de recibo extender los efectos de la prohibicion a
otros hechos como son los que pueden ser el cumplimiento, ejecucién, liquidacion o
terminacion del contrato estatal, lo cual incluye prorrogas en tiempo y/o adiciones en
valor.

Adicionalmente se aportd un concepto emitido por el Asesor con funciones de la
Direccién Juridica del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (Folios 263
al 265), en el que se concluye que lo que constituye causal de inhabilidad es la
intervencion en la celebracién de contratos y no su ejecucion, en consecuencia, la
fecha que ha de tenerse en cuenta para determinar si existe o no inhabilidad, es el

momento de la suscripcién y no de su ejecucion.

1.12. En escrito radicado en la corporacién el 20 de abril del corriente afio (folios 276 al 284),
el ciudadano Franklin Cumplido Campo, solicité a la corporacién tomar la decision que
en derecho corresponda, sin estimar las consideraciones expuestas por el Ministerio
Publico, toda vez que en su sentir, se encuentra infundada y por ende, peticiona

ratificar la inscripcién del ciudadano Antonio Quinto Guerra Varela.

Sustenta su solicitud sefialando que los contratos celebrados por este fueron fuera de
los 12 meses inhabilitantes y que el otrosi efectuado en uno de ellos no constituye
contrato adicional sino una mera adicién del contrato, situacién que no inhabilita para

aspirar al cargo de Alcalde.

1.13. Mediante escrito radicado el 24 de abril del corriente afio, el Agente del Ministerio
Publico anexo las resoluciones del 17 de mayo de 2017 proferida por la Procuraduria
Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa, mediante la cual se suspendi en
el cargo de Alcalde de Cartagena a Manuel Vicente Duque Vasquez, asi como la del 7
de junio del mismo afio, proferida por la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General
de la Nacién mediante la cual se confirmé en grado de consulta dicha suspension; asi
como la resolucion del 4 de octubre de 2017 proferida por la Procuraduria Segunda
Delegada para la Vigilancia Administrativa, que no prorroga la medida de suspension

inicialmente decretada.
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8

2:2.

2.3.

24.

2.5,

2.6.

2.7,

-

Aduce que, conforme a o anterior se desprende que Guerra Varela conocia, al
momento de suscribir el otrosi, que necesariamente se realizarian elecciones atipicas

en Cartagena y que esa prérroga tendria un efecto inhabilitante en su aspiracién a
dicha dignidad.

2. ACERVO PROBATORIO

Certificado especial de antecedentes disciplinarios consultado y expedido en el
sistema de informacién de Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad-SIR|- en el
portal de la Procuraduria Generalide la Nacién del ciudadano Antonio Quinto Guerra
Varela, identificado con C.C. No. 73.098.381. (Folio 120)

E-6 AL por medio del cual el Partido Conservador Colombiano inscribio Ia Candidatura
del ciudadano Antonio Quinto Guerra Varela a la Alcaldia de Cartagena de Indias D.T.
y C., elecciones atipicas que se celebraran el 6 de mayo de 2018, asi como el aval
otorgado para el efecto por dicha colectividad. (Folios 267 al 2¢5)

Contrato de prestacién de servicios profesionales 591 de 2016 suscrito entre el
Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio con el sefior Antonio Quinto Guerra Varela.
(Folios 175 al 177)

Contrato de prestacién de servicios profesionales 329 de 2017 suscrito entre el
Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio con el sefior Antonio Quinto Guerra Varela.
(Folios 178 al 180)

Otrosi No. 1 efectuado al contrato de prestacion de servicios profesionales No. 329 de

2017 suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con el sefior Antonio
Quinto Guerra Varela. (Folio 181)

Certificacion expedida por el Coordinador del Grupo de Contratos del Ministerio de
Vivienda, ciudad y territorio. (Folio 213)

Copia de la relacién de los pagos efectuados con ocasion de Ia ejecucion del contrato
de prestacion de servicios 591 de 2016 y del 329 de 2017. (Folios 214 y 215)
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2.8.

2.9.

2.10.

211,

212

2.13.

2.14.

215,

2.16.

Certificados de recibo a satisfaccion expedidos por el supervisor del contrato de

prestacién de servicios 591 de 2016 'y 320 de 2017. (Folios 216 al 229)

Contrato de prestacidén de servicios profesionales No. 461 de 2017 suscrito entre el

Departamento de Bolivar y el sefior Antonio quinto Guerra Varela. (folios 153 al 156)

Certificacion suscrita por el Director Administrativo de la Direccion de Funcion Publica

de la Gobernacion de Bolivar. (Folio 157)

Copia del acta de inicio de ejecucion del contrato No. 461 de 2017 suscrita entre
Antonio Quinto Guerra Varela y Johann de Jesus Toncel Ochoa, en su calidad de

Secretario General y supervisor de dicho contrato. (Folio 160)

Certificacion de los pagos que se realizaron con ocasién a la suscripcion del contrato
de prestacion de servicios profesionales referido, expedida por la Direccién de

Tesoreria Departamental de Bolivar. (Folio 162)

Copia de las certificaciones de supervision de contratos y autorizacién de pagos, de
los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 2017, suscritos entre el
sefior Antonio Quinto Guerra Varela y el supervisor del contrato No. 461 de 2017.
(Folios 163 al 168)

Fotografias tomadas de algunas redes sociales. (Folio 73)

Calendario electoral fijado para la eleccion atipica del Alcalde de Cartagena. (Folios
209 al 211)

Resoluciones del 17 de mayo de 2017 proferida por la Procuraduria Segunda
Delegada para la Vigilancia Administrativa: del 7 de junio del mismo afio, proferida por
la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion; asi como la resolucion
del 4 de octubre de 2017 proferida por la Procuraduria Segunda Delegada para la

Vigilancia Administrativa.
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3. Competencia del Consejo Nacional Electoral

Los numerales 6 y 12 del Articulo 265 de la Constitucién Politica, disponen:

«Articulo 265. EI Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilaré y controlara
toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos
de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozard de autonomia
presupuestal y administrativa. Tendra las siguientes atribuciones especiales:

(i233)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los derechos de Ia
oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos electorales en condiciones de
plenas garantias.

()

12. Decidir la revocatoria de la inscripcién de candidatos a Corporaciones Publicas o cargos
de eleccion popular, cuando exista plena prueba de que aquellos estan incursos en causal
de inhabilidad prevista en la Constitucién y la ley. En ningun caso podré declarar la eleccion
de dichos candidatos. »

Asi mismo, el inciso 5 del articulo 108 de la Constitucion Politica, establece:

«...)

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, serd revocada por el
Consejo Nacional Electoral con respecto al debido proceso.

(o),

Asi pues, el Consejo Nacional Electoral es competente para resolver sobre las solicitudes de
las revocatorias de inscripcion de candidaturas, tal como se desprende de la normativa
citada.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS
4.1 Constitucion Politica

«ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegiry ser elegido.
()2

«Articulo 37. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedara
asi:

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato, ni
elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(22
3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de negocios
ante entidades publicas del nivel municipal o en la celebracion de contratos con entidades
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publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afio anterior a
la eleccion, haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

(o)

4.2 Ley 1475 de 2011 (DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS Y
MOVIMIENTOS POLITICOS POR INSCRIBIR CANDIDATOS INHABILITADOS)

«ARTICULO 10. Faltas. Constituyen faltas sancionables las siguientes acciones u omisiones
imputables a los directivos de los partidos y movimientos politicos:

(=2)

5. Inscribir candidatos a cargos o corporaciones de eleccién popular que no retnan los
requisitos o calidades, se encuentren incursos en causales objetivas de inhabilidad o
incompatibilidad, o hayan sido condenados o llegaren a serlo durante el periodo para el cual
resultaren elegidos, por delitos cometidos relacionados con la vinculacion a grupos armados

ilegales, actividades del narcotrafico, contra los mecanismos de participacién democratica o
de lesa humanidad.

(20 )9

5. CONSIDERACIONES

5.1 De la Revocatoria de la Inscripcion de candidatos

El Consejo Nacional Electoral como maxima autoridad de la Organizacion Electoral y en
virtud de las facultades constitucionales que le han sido otorgadas, es competente para velar
por el cumplimento de las normas sobre partidos y movimientos politicos y por el buen
desarrollo de todos los proceso electorales en condiciones de plenas garantias, conforme a

la Constitucion y a la ley.

Como parte de las multiples funciones del Consejo Nacional Electoral con miras a la
existencia de elecciones trasparentes, el articulo 108 y mas concretamente el numeral 12 del
articulo 265 de la Constitucién Politica, le atribuye la competencia para decidir las solicitudes
de revocatoria de la inscripcion de candidatos a corporaciones publicas o cargos de eleccion
popular cuando exista plena prueba que aquellos estan incursos en causal de inhabilidad

prevista en la Constitucion y la ley.

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 31 de la Ley
1475 de 2011 y en concordancia con el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion
Politica, habra lugar a la revocatoria de la inscripcion de las candidaturas por causas

constitucionales o legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la
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inscripcion, caso en el cual podran modificarse las inscripciones hasta un (1) mes antes de la

fecha de la correspondiente votacion.

En este orden de ideas, ademas de las causales taxativas de inhabilidad para cada cargo o
corporacion, entendidas éstas como condiciones negativas o circunstancias de hecho o de
derecho en la que el ciudadano que aspira al cargo no puede incurrir dentro un periodo
sefialado por la Constitucion o la ley (por ejemplo ser empleado publico con autoridad civil o
politica o tener parentesco con un empleado publico con potestad de ejercer las autoridades
antes referidas dentro de los doce meses anteriores a la eleccion o haber sido condenado
por un delito comin en cualquier época a titulo de dolo), el legislador ha prescrito otras
situaciones o prohibiciones aplicables a quienes aspiran ser elegidos popularmente que de

materializarse darian lugar a la revocatoria de la inscripcién.

Asi, al tenor de lo establecido en el articulo 2° de Ia Ley 1475 de 2011, el incumplimiento de

las reglas alli previstas constituye doble militancia, lo cual en el caso de los candidatos sera

causal para la revocatoria de su inscripcion.

Igualmente, el articulo 7° de la Ley 1475 de 2011, prevé que quienes hubieren participado
como precandidatos en consultas quedaran inhabilitados para inscribirse como candidatos en
cualquier circunscripcién dentro del mismo proceso electoral, por agrupaciones politicas
distintas y asi mismo proscribe a los partidos, movimiento y grupos significativos de
ciudadanos o coaliciones entre éstos, apoyar candidatos distintos a los seleccionados
mediante consultas, con excepcion de los casos de muerte o incapacidad absoluta del
candidato asi seleccionado, advirtiendo expresamente que la inobservancia de dicho
precepto, sera causal de revocatoria de la inscripcion del candidato que se apoye, diferente

al elegido a través del referido mecanismo de democracia interna.

Por su parte, la misma consecuencia juridica, se establece en el articulo 29 de la Ley 1475
de 2011 para cuando se desconoce el caracter vinculante del acuerdo de la coalicién, en
este sentido, si las agrupaciones coaligadas inscriben o apoyan a candidato distinto al que

fue designado por la coalicion, ello, sera causal de revocatoria de la inscripcion de dicho
candidato.

5.2 Procedimiento para la revocatoria de la inscripcidn

Si bien existe un reconocimiento de orden constitucional y legal de revocar inscripciones por
distintas causales como las expuestas en precedencia, en nuestro ordenamiento juridico no
se consagro un procedimiento especial para tal efecto.
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En consecuencia, las actuaciones que se adelanten con miras a revocar inscripciones por
parte de esta autoridad administrativa y electoral, deberan atender los principios del debido
proceso establecido en el articulo 29 Superior; deberan otorgar plenas garantias procesales
a quienes intervienen en ellas y finalmente deberan regirse por los principios de eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, moralidad y publicidad, entre otros, de conformidad con lo
establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica y el articulo 3 del CPACA, asi mismo

cefiirse al procedimiento administrativo general de que trata el titulo lll Ibidem.

5.3 De la existencia de plena prueba

El ejercicio de la potestad de revocar las inscripciones de candidatos por parte del Consejo
Nacional Electoral, estd supeditado constitucionalmente -art. 265 numeral 12 y 108- al
respeto del debido proceso y ademas a la existencia de plena prueba de la causal que
conduce a la revocatoria.

En este orden de ideas, la plena prueba sera aquella que acredita sin lugar a duda la
veracidad de un supuesto de hecho, lo que significa, que la procedencia de la revocatoria
esta condicionada a la existencia de certeza sobre la configuracién de la causal que se
alega.

5.4 Concepto del Ministerio Publico

El Procurador 21 Judicial Il Penal, doctor Jorge Enrique Sanjuén Galvez, quien actua como
Ministerio PUblico dentro de la presente actuaciéon administrativa, en escrito fechado del 19
de abril de 2018 (Folios 230 al 238) solicité que se revoque el acto de inscripcion de
ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA, realizado el 2 de marzo de 2018, como preparatorio
para participar en las elecciones a realizarse el 6 de mayo del presente ano, ya que en su
sentir, el mencionado ciudadano se encuentra inhabilitado para ocupar el cargo de Alcalde
de Cartagena, al haber mantenido, dentro del afio anterior al dia de las elecciones, varias
vinculaciones de tipo contractual con entidades publicas, asi como haberse producido actos
consensuales del mismo caracter en interés propio, cuyos objetos se ejecutaron dentro del

territorio del Distrito de Cartagena-Bolivar.
De manera especifica afirmé el Procurador Judicial:

«Hechas las anteriores precisiones, el Ministerio Publico considera que ANTONIO QUINTO
GUERRA VARELA se encuentra incurso en la inhabilidad consagrada en el numeral 3° del
articulo 95 de la Ley 617 de 2000, por las siguientes razones:
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-porque los Contratos 461, del 1! De marzo de 2017, que se extendid hasta el 31 de
diciembre de 2017, celebrado con la Gobernacién de Bolivar, y el Contrato 329, del 29 de
enero de 2017, que se extendid hasta el 30 de octubre de 2017, celebrado con el Ministerio
de Vivienda (sic). Por tanto, estos dos contratos se estaban ejecutando, y, de acuerdo a la
explicacion dada en precedencia, se estaban celebrando (sic) en el municipio de Cartagena,
dentro del afio anterior a las elecciones que se llevaran a cabo el proximo 6 de mayo.

Se reitera, un contrato se entiende que se esta celebrando (sic) mientras esté vigente y esta
es |a razén para afirmar que SANTONIO QUINTO GUERRA se encuentra inhabilitado para
desemperiaer el cargo de alcalde en la ciudad de Cartagena.

-Porque, ademas, en el Contrato 329 de prestacion de servicios con el Ministerio de
Vivienda, el 30 de octubre de 2017 se amplio el plazo, a través de un otrosj que, como se
explico, tiene la naturaleza de un contrato. El mencionado Contrato se celebrd, conforme a
las explicaciones dadas, dentro del afio anterior a la fecha prevista para la realizacion de Ia
jornada electoral, esto es, el 6 de mayo de 2018.

Con la suscripcion del otrosi, se ejecutd un acto consensual por el cual una parte se
obligaba para con otra (sic) a prestar un servicio y la otra, en contraprestacion, a pagar por
el mismo. Lo anterior quiere decir, se traté de un acto juridico bilateral que generé nuevas
obligaciones, en este caso entre una entidad estatal de orden nacional, que necesitaba del
servicio, y una persona natural que se comprometia a prestarlo.

Por consiguiente, en el caso objeto de estudio, se traté de una relacién contractual de
caracter estatal, por estar involucrada una entidad publica del Estado.»

6. CASO CONCRETO

Los sefiores Cesar Alberto Saavedra Torres, Alexi José Martinez Campo y Hernando Solana
Jiménez, en escritos separados, solicitaron la revocatoria de la Inscripcién de la candidatura
del sefior Antonio Quinto Guerra Varela a la Alcaldia de Cartagena de Indias, D.T. y C.
(Eleccion Atipica), inscrito por el Partido Conservador Colombiano para la elecciéon que se
llevara a cabo el seis (6) de mayo de 2018, porque en su sentir, el candidato se encuentra
incurso en la prohibicién contenida en el numeral 3° del articulo 37 de la Ley 617 de 2000
referente é que no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde
municipal o distrital, quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel, en interés propio o de

terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

Para adentrarnos al estudio del caso propuesto a consideracion del Consejo Nacional
Electoral sobre la revocatoria de |a inscripcion de la candidatura del ciudadano Antonio

Quinto Guerra Varela, preciso es recordar exprésamente el contenido de la disposicion que
se considera conculcada, asi:

«Articulo 37. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de |a Ley 136 de 1994, quedara
asi:

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como candidato, ni
elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(3.
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3. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestion de negocios
ante entidades publicas del nivel municipal o en la celebracion de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien dentro del afo anterior a
la eleccidn, haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de

seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio. (Subrayas de
la Corporacion)

() »

Sobre esta causal de inelegibilidad, y en lo que respecta especificamente al fundamento de
las solicitudes de revocatoria de la inscripcién de esta candidatura, reiterada jurisprudencia
del Consejo de Estado ha indicado que para su configuracion se requiere la estructuracion

de los siguientes elementos a saber:

) La Celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel.

i) La celebracién del contrato debe hacerse en interés propio o de terceros.

iii) La celebracién del contrato debe hacerse dentro del afio anterior a la eleccion.

iv) El o los contratos celebrados deben ejecutarse o cumplirse en el respectivo

municipio o distrito.

Estos cuatro (4) presupuestos deben presentarse simultaneamente ya que la ausencia de
uno de ellos hace desaparecer la causal de inhabilidad consagrada en el articulo 37 numeral
3° de la Ley 617 de 2000.

Por lo anterior, para efectos de determinar si en el caso en estudio se estructura o no la
causal de inhabilidad invocada, haremos referencia a cada uno de los elementos para su

prosperidad, asi:

Sobre la configuracion del primer presupuesto de estructuracién de la inhabilidad en

estudio.

Recordemos que este elemento se encuentra referido a la demostracion de la s_uscripcién o}
celebracion de contratos con entidades publicas de cualquier nivel, situacién que se
encuentra plenamente demostrada en el sub lite, ya que en el plenario obra prueba de los
contratos Nos. 591 de 2016 y 329 de 2017 suscritos entre el candidato a la Alcaldia de

Cartagena de Indias y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Asi mismo, obra copia del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 461 de 2017,

suscrito entre el sefior Antonio Quinto Guerra Varela'y la Gobernacién de Bolivar.
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Esto es, se encuentra debidamente acreditada la celebracion de contratos del candidato cuya
revocatoria de inscripcion se persigue, con entidades publicas de cualquier nivel, en este

caso, con una del orden nacional y otra del orden Departamental.

Sobre la configuracién del segundo elemento para la prosperidad de la inhabilidad
estudiada

Recordamos que este elemento se refiere a la demostracion o constatacion del hecho que, la

celebracién del contrato se haya efectuado en interés propio o de terceros.

Condicién ésta acreditada, toda vez que todos los contratos suscritos, fueron de prestacion de
servicios profesionales, los cuales, por obvias razones tenian como fundamento el beneficio

econémico directo o propio del contratante, esto es, del doctor Antonio Quinto Guerra Varela.

Sobre la configuracién del tercer elemento para la prosperidad de la inhabilidad
estudiada

Este elemento hace referencia a que la celebracion del contrato debe hacerse dentro del afio

anterior a la eleccion.

Importante sefialar que esta condicién genera bastante duda sobre su configuracién o no,
toda vez que los contratos a que se hace referencia en las solicitudes de revocatoria de
inscripcién de la candidatura, esto es, i) el contrato de prestacion de servicios profesionales
No. 591 de 2016 suscrito entre el Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio con el sefior
Antonio Quinto Guerra Varela; ii) el contrato de prestacion de servicios profesionales No. 329
de 2017 suscrito entre las mismas partes; y iii) el contrato de prestacién de servicios
profesionales No. 461 de 2017 suscrito entre el Departamento de Bolivar y el sefior Antonio
Quinto Guerra Varela, aunque fueron celebrados el 07 de septiembre de 2016, 26 de enero
de 2017 y 1° de marzo de 2017, respectivamente, estos fueron ejecutados dentro del
periodo inhabilitante, es mas, uno fue objeto de un otrosi dentro de este periodo, lo cual

generaria un desequilibrio en la contienda electoral, tal como lo ha sefialado el Ministerio
Publico.

Los términos de suscripcion y gjecucion contractual son explicados en el siguiente cuadro:
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No. Contrato Entidad Contratante | Celebraciéon del | Fecha de | Fecha
contrato inicio final
461 de 2017 Gobernacion de | 01/03/2017 13/03/2017 12/09/2017
Bolivar
591 de 2016 Ministerio de Vivienda | 07/09/2016 08/09//2016 31/12/2016
329 de 2017 Ministerio de Vivienda | 26/01/2017 27/01/2017 31/10/2017
Otrosi 1 al contrato 329 de | Ministerio de Vivienda | 30/10/2017 No es | 01/11/2017 31/12/2017
2017 celebracién-es
adicion del
contrato.

Asi pues, encontramos que los contratos de la referencia aunque no fueron suscritos dentro
del periodo inhabilitante de los 12 meses anteriores a la eleccion del Alcalde Distrital de
Cartagena de Indicas D.T. y C., toda vez que esta fue programada para el 6 de mayo de
2018, tal como se desprende del Decreto No. 434 del 6 de marzo de 2018 proferido por el
sefior Presidente de la Republica, si fueron ejecutados dentro de dicho periodo y uno de
ellos fue prorrogado dentro de este.

Conforme lo sefalado, aunque es claro que la fecha en la que se van a efectuar las
votaciones para elegir Alcalde de Cartagena de Indias (Eleccion Atipica), dista del periodo
de los doce meses anteriores a la respectiva suscripcion de los contratos, asi: i) el No. 591
de 2016 se suscribid casi 20 meses anteriores a la eleccion; ii) el No. 329 de 2017 se
celebro casi 16 meses antes de la eleccion: vy iii) el No. 461 de 2017, lo fue 14 meses
anteriores a la eleccion, la cual, iteramos se celebrara el 06 de mayo de la corriente
anualidad, el hecho cierto es que estos fueron ejecutados dentro del periodo inhabilitante y
dichos actos, tal como lo asegura el Procurador Delegado, pueden influir en contiendas

electorales.

Asi pues, aunque las argumentaciones de los peticionarios y del Ministerio Publico, en el
sentido de indicar que, como los contratos contaban con unos plazos de ejecucion y que uno
de ellos fue objeto de un otrosi, y en atencion a que estos acontecimientos ocurrieron dentro
de los 12 meses anteriores a la eleccion, el demandado se encuentra inhabilitado para ser
elegido en dicho cargo, son razones valederas y que deben ser revisadas a efectos de dar
sentido Gtil a la proscripcion en estudio, pero no es esta entidad la encargada de valorar
dicha posicién, sino la Jurisdiccion de lo contencioso Administrativo, entidad encargada de

revisar sus posturas jurisprudenciales para efectos de mantenerlas o modificarlas.

Ciertamente, contrario a la afirmacion efectuada por el Procurador Delegado en el sub lite,

es abundante la reiteracion jurisprudencial que en desarrollo de la norma que el Legislador
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Patrio consagré como causal de inhabilidad, en donde Ia ha restringido a la fecha cierta de
Su suscripcion o celebracion, es decir, dej6 por fuera aquellos términos o plazos de
ejecucion, los cuales, en sentir del Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo, no pueden
ser computados para efectos de configuracion de esta prohibicién.

Asi por ejemplo, ha eXpresado el Consejo de Estado que los actos postcontractuales o de
ejecucioén contractual no generan inhabilidad, al asegurar que:

«Es sabido que en Ia conformacion y vigencia de los contratos, existen dos momentos
claramente definidos en materia de inhabilidades de caracter electoral: a) el de Ia
celebracion del contrato y b) el de su ejecucion, cumplimiento y desarrollo.

Por ello es razonable pensar que siendo dichas inhabilidades de derecho estricto, si el
canon constitucional invocado se refiere de manera expresa a la situacion que senala el
nacimiento del contrato como hecho impeditivo para la eleccion de congresistas, el Juez no
puede desconocer la voluntad del constituyente, haciendo extensiva la aplicacion de Ia
norma a la etapa de su ejecucion. Si esta tesis se admitiera ..., se estaria creando por
fuera del texto constitucional y mediante un criterio de interpretacion, una inhabilidad de
caracter doctrinario que en nuestro sistema de derecho, no tiene aplicacion por ser
contrario al mandato legal."

Asi, considerando Io sefialado en la jurisprudencia que se deja citada, se podria concluir
entonces, que para efectos de configurar la causal de inhabilidad derivada de la intervencion
o la celebracion de contratos se debe tener en consideracion que el elegido o el aspirante al
cargo de Alcalde municipal o distrital debe intervenir en la celebracién o suscripcion
(celebrar) del contrato dentro del ano anterior a su eleccién, pero de manera alguna el
periodo inhabilitante debe o puede ser extendido a los actos de ejecucion contractual, tales
como aquellos actos por medio de los cuales el contratista pretende |a materializacion,
ejecucion o cancelacion total del contrato por parte de la entidad contratante, o por medio de

aquellos en donde se decide Ia prérroga del término de ejecucion de un contrato ya
celebrado.

Por tal motivo, encontramos dos interpretaciones posibles sobre la inhabilidad concerniente a
la celebracién de contratos, una, la que propone el Agente del Ministerio Plblico segun la
cual, esta incluye los actos postcontractuales o de ejecucion; y Ia segunda, la fijada por el
Consejo de Estado, concerniente a que, el hecho de que el contrato suscrito se haya
ejecutado dentro del periodo inhabilitante, y asi mismo, que este se haya liquidado o
prorrogado dentro de ese mismo tiempo, no es motivo para declarar la prosperidad de la
inhabilidad estudiada, toda vez que tal prohibicién tnica y exclusivamente se predica para la
celebracion o suscripcion del contrato, que lo debe ser dentro del marco de los doce (12)
meses anteriores a la eleccién.

! Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccién Quinta — M.P: dr.: LUIS EDUARDO JARAMILLO. Sent. de febrero 17
de 1995. Procesos acumulados 1102-111.
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Esta posicion también fue reiterada por la Sala Electoral del Consejo de Estado al indicar:

«En este punto, huelga recordar que la exigencia del legislador al consagrar la inhabilidad
pende en forma directa y exclusiva de la celebracion del contrato, razon por la cual, 1a
jurisprudencia, en forma univoca y de cara al caracter restrictivo de las inhabilidades, ha
comprendido que se refiere a la suscripcion del acuerdo de voluntades, lo cual implica que
no ha sido de recibo predicar esta inhabilidad si lo que acontece durante ese afio o el
periodo inhabilitante de que se trate, son las actividades pos contractuales de cumplimiento
0 ejecucion o de liquidacion o terminacion del contrato, como se advierte también en apartes
de los pronunciamientos jurisprudenciales pretranscritosz.»

Lo propio sucedio en la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, la cual en el marco de
la pérdida de investidura de la entonces senadora Martha Lucia Ramirez radicado 11001-03-
15-000-2009-00708-00 CP. Gerardo Arenas Monsalve determind que para la conducta

prohibitiva se materializaba con la “celebracién” de contratos con entidades publicas.

Asi, se entendi6 que el “verbo rector” de la inhabilidad alegada era intervenir en la
celebracion y no ejecutar, de forma tal que aquella se configuraba con la celebracion
efectiva del respectivo contrato dentro del lapso contemplado por la norma, independiente

del momento de su ejecucion.

Pese a lo anterior, en términos del Ministerio Publico, con la postura de la Seccion Quinta del
Consejo de Estado no se protege en debida forma al elector, pues ha de tenerse en cuenta
que el propodsito de esta inhabilidad es evitar que el candidato tenga una ventaja electoral

frente a sus contendores, precisamente, con ocasion del contrato.

Para el analisis del caso debe tenerse en cuenta que, en reciente sentencia de unificacion de
la Seccién Quinta del Consejo de Estado, en su jurisprudencia propuso un giro a la hora de
interpretar el régimen de inhabilidades electorales, pensando en el elector, y no ya en el

elegido.

Ha dicho la Sala Electoral del Consejo de Estado que el analisis de la autoridad electoral
debe incorporar, en su examen, los principios de prevalencia del interés general, igualdad,
transparencia, la misma legitimidad democratica, asi como los principios pro hominum

(humanidad), pro electoratem (electorado) o pro sufragium (electores) que subyacen a la

funcion electoral’.

2 GONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejera ponente:
LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ. Fallo del veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis. Radicacion No:
11001032800020160000100; 11001032800020160000200; 11001032800020160000600. Actores: JOHN ALEXANDER
RAMIREZ VEGA, HILDEBRANDO ANGEL BOHORQUEZ CARDENAS y JESUS DAVID TORRES AVILA. Demandado:
CARLOS ANDRES AMAYA RODRIGUEZ (Gobernador Departamento de Boyaca 2016-2019)

3 Consejo de Estado Seccion Quinta, sentencia de unificacién de 7 de junio de 2016, radicacion N° 11001-03-28-
000-2015-00051-00 CP. Alberto Yepes Barreiro.
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Atendiendo a los anteriores principios, que son los que irradian la funcién electoral, por
encima de aquellos que favorecen al elegido, debe tenerse en cuenta que, ciertamente, el
contrato puede llegar a ser una plataforma para el candidato que, prevalido de los logros que

con este se consiguen, genere un impacto positivo en la comunidad.

La sociedad termina, entonces, asociando los logros del contrato con los del candidato, lo

que lo pone en ventaja frente a los demas contendores, resquebrajando la igualdad electoral.

La plataforma electoral que conlleva, de suyo, un contrato estatal, se genera con su
gjecucion, y no con su celebracién, que la mayoria de las veces aparece oculta frente al
electorado.

Es la ejecucién contractual la que empodera al candidato contratista Yy, por tanto, esa misma

ejecucion es la que debe resultar relevante para el analisis del extremo temporal inicial de la
inhabilidad.

En este contexto, la adecuada forma de contabilizar el elemento temporal de Ia inhabilidad
por contratacion implica tener como extremo temporal inicial, el fin de la gjecucion del
contrato, y como extremo temporal final, la fecha de las elecciones, segun se desprende de

los planteamientos efectuados por el Procurador Delegado.

Por todo lo indicado, encuentra la Corporacion que no existe un criterio unificado sobre la
aplicacion de esta inhabilidad, ya que repetimos, se encuentra la tesis propuesta y soportada
por el Procurador Delegado, segun la cual, para darle sentido til a la prohibicién, esta debe
incluir los actos postcontractuales o de ejecucion, ya que en ellos es que efectivamente se
ejercen actos propios de proselitismo que podrian inclinar la balanza electoral; y por otra, se
encuentra la posicién asumida por el Consejo de Estado en su Sala Electoral segun la cual,
como la interpretacién de las normas que restringen derechos fundamentales de las
personas tiene caracter restrictivo, estas deben ser interpretadas en su sentido estricto y por
ello, debe entenderse que el término inhabilitante de la proscripcion en estudio opera desde
la suscripcién o celebracion del contrato y no respecto de los actos de ejecucion,
postcontractuales, o prérrogas contractuales.

Ahora, como el sefior Agente del Ministerio Publico y los peticionarios aducen en sus
conceptos que la ejecucion del contrato debe ser computada para efectos de Ia
estructuracion de la inhabilidad en estudio, y en atencion a que el Consejo de Estado ha
expresado que lo que se proscribe es la celebracién material del contrato dentro del afo

anterior a la eleccién, no asi los actos postcontractuales o de ejecucion, no le es viable a

esta corporacién administrativa legalmente, apartarse del precedente jurisprudencial,
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ni la encargada de resolver esa solicitud de variacion jurisprudencial, sino la propia

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en su oportunidad.

Ciertamente, como de conformidad a lo normado en el articulo 10 del CPACA, con el
propésito de adoptar las decisiones de su competencia, las autoridades deben tener en
cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se
interpreten y apliquen dichas normas y, en el sub lite no existe unificacion jurisprudencial que
deba ser adoptada por este 6rgano administrativo electoral, pues lo que encontramos es que
existen dos posibles interpretaciones sobre la misma norma juridica, una segun la cual el

candidato Quinto Guerra se encontraria inhabilitado y otra conforme la cual no lo estaria.

Por lo anterior, para efectos de evitar la usurpacion de funciones propias de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, debe denegarse la solicitud de revocatoria de la inscripcion
del candidato Guerra Varela, para que, en caso de que este sea elegido, sea esta, en cabeza

del Consejo de Estado quien unifique o varie su jurisprudencia sobre esta inhabilidad.
SOBRE EL OTROSI DEL CONTRATO No. 329 de 2017

Resalta el Ministerio Publico y los peticionarios que uno de los contratos fue objeto de un
contrato adicional, ya que el otrosi suscrito en realidad fue un nuevo contrato y no una mera
adicional contractual, situacion que tampoco esta totalmente probada en el sub lite, razén por
la cual, iteramos, es la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la encarga dentro de un
proceso judicial, determinar si en efecto este otrosi constituye o no un contrato diferente al

inicial que pueda o inhabilitar la candidatura del ciudadano Antonio Quinto Guerra Varela.

Ciertamente, pueden existir algunos contratos que son denominados como un otrosi, pero en
realidad constituyen un nuevo contrato (contrato adicional), como cuando no es posible
concluir alguna razoén objetiva que justificara alguna adicion del contrato en cuanto al plazo,
pero esto no quiere decir que siempre que se suscriba un otrosi, este constituya un nuevo
contrato y diferente al inicial, pues cuando en un contrato se encuentra cuantificada la labor
contratada si es posible ampliar el plazo y esto en medida alguna genera un contrato

diferente al inicialmente suscrito, al constituir una mera adicién del contrato.

Tanto la jurisprudencia como la doctrina nacionales consideran que las nociones de contrato
adicional y de adicién de contrato no corresponden a la misma figura juridica, pues por el
primero se entiende aquel contrato que implica una modificacién fundamental del convenio

inicial, y la segunda se refiere a una mera reforma del contrato que no implica una

2




Rad. 4101-18 y 4102-18 Pagina 21 de 24
Por medio de la cual se NIEGA la solicitud de revocatoria de la inscripcion de la candidatura del sefior ANTONIO QUINTO
GUERRA VARELA a la Alcaldia de Cartagena de Indias, D.T. y C. (Eleccion Atipica), inscrito por el Partido Conservador
Colombiano para la eleccién que se llevara a cabo el seis (6) de mayo de 2018.

modificacion de su objeto, caso en el cual no constituye un nuevo contrato sino una mera
prorroga o adicién.

Esta disertacion se hizo por parte del Consejo de Estado al sefialar:

«2. Que en el contexto de la causal de inhabilidad prevista en el numeral 3° del articulo 43
de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 617 de 2000 articulo 40, el contrato adicional
celebrado por el candidato dentro del afio anterior a su eleccion, solamente sera inhabilitante
en la medida que se ocupe de adiciones al objeto del contrato, pues en la medida que
recaiga sobre alteraciones del valor (Vr. Gr. Reconocimiento de un mayor valor por
cantidades de obra ya ejecutadas) o del plazo, ha colegirse que no hay un contrato adicional
sino una adicion o reforma del contrato, que por lo mismo queda descartada como “contrato”
para efectos de invalidar la eleccién de un candidato® »

Posteriormente se reiters:

«De manera que, en términos generales, la adicion del contrato de prestacion de servicios
para ampliacion del plazo inicialmente convenido, no constituye una figura, per se,
incompatible con el caracter esencialmente temporal del contrato de prestacion de servicios
que celebran las entidades publicas.

Finalmente, respecto de la procedencia del contrato adicional, por razén del plazo, en los
contratos de prestacion de servicios, baste sefialar que, en atencion a las consideraciones

ambas resultan acreedoras y deudoras en virtud del contrato® »

Ante este argumento, a folio 172 del expediente encontramos Certificacion suscrita por la
Coordinadora (E) del Grupo de Contratos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio adujo
que: «El otrosi al contrato 329 de 2017 no modificé el objeto contractualy, por lo tanto, sera el
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, la encargada de analizar el argumento
propuesto por el Ministerio Publico y determinar si en efecto, dicho otrosi implica o0 no un
contrato adicional que genere inhabilidad para el ejercicio del cargo.

Recordemos que sobre el particular, debe adentrarse por el operador judicial a analizar sus

estipulaciones, para verificar si en efecto corresponde a un contrato de dicha naturaleza o no.
Asi lo ha indicado el Consejo de estado al resaltar:

* CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Fallo del veinte (20) de
mayo de dos mil cuatro (2004). Radicacion numero: 44001-23~31-OOO-2003-0872-01(3314). Consejera ponente: MARIA
NOHEMI HERNANDEZ PINZON. Actor: EMILIANO ARRIETA MONTERROZA. Demandado: CONCEJAL DEL MUNICIPIO
DE FONSECA

® CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero ponente:
DARIO QUINONES PINILLA. Fallo del veintiséis (26) de enero de dos mil seis (2008). Radicacién numero: 15001-23-31-

000-2003-02985-02 (3761). Actor: GABRIEL HERNANDO ARANGUREN DIAZ. Demandado: ALCALDE DE SANTA ROSA
DE VITERBO
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« Dicho estudio es relevante, como quiera que de concluirse en la improcedencia de dichas
figuras, por razén del plazo, en el contrato de prestacion de servicios, habra que entender
que la adicién al contrato celebrado por el demandado se trataria, en realidad, de un nuevo
contrato, totalmente independiente del que dijo adicionar. Pero, de concluirse
afirmativamente en la procedencia de las citadas figuras, por razén del plazo, en el contrato
de prestacion de servicios, correspondera a la Sala establecer a cual de ellas corresponde el
acta adicional celebrada por el demandado, pues se entiende que solo en el evento de que
se haya tratado de un contrato adicional y no de una adicién de contrato se configuraria el
presupuesto que se analiza de la causal de inhabilidad alegada.

Esto Ultimo, en consideracion a lo expuesto por la Sala al resolver un asunto similar al que
ahora se analiza, en cuanto sostuvo que “no obstante la presentacion externa de un contrato
adicional, nada impide que el juzgador se adentre en sus estipulaciones para verificar que en
realidad corresponda a un contrato estatal de esta naturaleza, dado que se halla en juego la
democracia y la estabilidad de las autoridades que legitimamente arribaron al ejercicio del
poder politico por la manifestacion mayoritaria de los sufragantes (...) En el contexto de la
causal de inhabilidad (...) el contrato adicional celebrado por el candidato dentro del afio
anterior a su eleccién solamente sera inhabilitante en la medida en que se ocupe de
adiciones al objeto del contrato, pues en la medida en que recaiga sobre alteraciones del
valor (...) o del plazo, ha de colegirse que no hay contrato adicional sino una adicién o
reforma del contrato, que por lo mismo queda descartada como contrato para efectos de
invalidar la eleccion de un candidato™.»’

INEXISTENCIA DE LA PLENA PRUEBA DE LA INHABILIDAD

Adicionalmente, debe indicarse que uno de los presupuestos para la revocatoria de la
inscripcion de una candidatura por parte del Consejo Nacional Electoral, es la existencia de
plena prueba de la causal de inhabilidad endilgada, situacion que no se encuentra
demostrado en el expediente, toda vez que no se acreditd por parte de los peticionarios que
el otrosi suscrito por el candidato, fuere un contrato adicional o diferente al originalmente
suscrito entre él y el Ministerio de Vivienda, ni tampoco que los actos de ejecucion
contractual generan inhabilidad, pues como lo referimos detalladamente, existen dos
posiciones diferentes, por lo cual, es el Consejo de Estado el llamado a unificar

jurisprudencia sobre el particular.

Por todo lo anterior, y ademas de no existir plena prueba de la causal de inhabilidad
endilgada, no puede menos que denegarse la solicitud de revocatoria en estudio.

Ciertamente, el ejercicio de la potestad de revocar las inscripciones de candidatos por parte
del Consejo Nacional Electoral, esta supeditado constitucionalmente -art. 265 numeral 12 y
108- al respeto del debido proceso y ademas a la existencia de plena prueba de la causal

que conduce a la revocatoria.

Entendiendo por plena prueba aquella que acredita sin lugar a duda la veracidad de un

supuesto de hecho, lo que significa, que la procedencia de la revocatoria esta condicionada a

& Sentencia del 20 de mayo de 2004, expediente 3314. '

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero ponente:
DARIO QUINONES PINILLA. Fallo del veintiséis (26) de enero de dos mil seis (2008). Radicacion numero: 15001-23-31-
000-2003-02985-02 (3761). Actor: GABRIEL HERNANDO ARANGUREN DIAZ. Demandado: ALCALDE DE SANTA ROSA
DE VITERBO
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la existencia de certeza sobre la configuracién de la causal que se alega. Por lo tanto, es
procedente denegar la solicitud en estudio, toda vez que no existe prueba que permita
concluir que el ciudadano Antonio Quinto Guerra Varela se encuentre incurso en causal de

inhabilidad alguna, ya que reiteramos, existen dos interpretaciones posibles sobre la cual y
es la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo la llamada a unificar criterios.

Por lo tanto, al no existir plena prueba de la configuracion de la causal de inhabilidad que se
le endilga, y en atencion a que el certificado especial de antecedentes disciplinaros generado
sefala que el ciudadano Guerra Varela no presenta inhabilidades especiales aplicadas al

cargo, no puede menos que denegarse la solicitud de revocatoria de su inscripcion.

De igual forma se ha probado con e| material recaudado que el candidato no se encuentra en
situacion de inhabilidad, por lo tanto, debe garantizarsele 3 este el ejercicio de su derecho
fundamental de participacion en politica Y, que sea el juez de lo Contencioso Administrativo
en instancia judicial, en caso de que este candidato sea elegido, se pronuncie de fondo sobre
la configuracién o no de la causal de inelegibilidad que se le endilga, o quien varie la
jurisprudencia en el sentido de consagrar que los actos de ejecucion contractual generan
inhabilidad, o que las adiciones contractuales también inhabilitarian, pues en este estadio, la
jurisprudencia pacifica del Consejo de estado, es categdrica en afirmar que ni las adiciones

contractuales, ni los actos de ejecucioén generan la inhabilidad en estudio.

Finalmente, queremos destacar que los regimenes de inhabilidad son de caracter objetivo,
alli no existe espacio para realizar juicios de subjetividad paré efectos de determinar su
estructuracion, por lo tanto, no puede ser tenida en cuenta la consideracion allegada ayer 24
de abril de 2018 a las 5:25 PM. donde se indica que «conforme a lo anterior se desprende
que ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA conocia, al momento de suscribir el contrato-
otrosi 1 del 30 de octubre de 2017, que necesariamente se irian a realizar elecciones atipicas

para designar Alcalde de Cartagena y que la firma de este acto juridico tendria como efecto,
para él, la circunstancia inhabilitante consagrada en el numeral 3° del articulo 95 de la ley
136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000 (...)».

Ciertamente, esa situacion se encuentra basada en inferencias que no constituyen requisitos

para la configuracion de la causal de inelegibilidad en estudio, por ello, no sera tenida en
cuenta por la Corporacion.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DENEGAR la solicitud de revocatoria de la inscripcion de la
candidatura del ciudadano ANTONIO QUINTO GUERRA VARELA a la Alcaldia de
Cartagena de Indias, D.T. y C. (Eleccién Atipica), inscrito por el Partido Conservador

Colombiano para la eleccion que se llevara a cabo el seis (6) de mayo de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion se notificara en estrados y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual debera interponerse en la audiencia de adopcion y
notificacion de la decisién, segun lo establecido en los articulos 67, 74 y 76 de la ley 1437 de
2011,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T~
YOLIMA CARRILLO PEREZ

Presidenta Reglamentaria

s: Doctores Mario Gonzalez Vargas y Mauro Alberto Aponte

Magistrados Ausentes: Angela Hernandez Sandoval: Bernardo Franco Ramirez; Gloria Inés Gomez

Ramirez.

Aclaracion de voto Magistrados: Emiliano Rivera Bravo; ldayris Yolima Carrillo Pérez; Conjuez Mario

Gonzalez Vargas; Conjuez Mauro Alberto Aponte.
Salvamento de Voto Magistrados: Armando Novoa Garcia; Héctor Heli Rojas Jimenez.
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