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GENERAL DE LA NACION
Dependencia: Procuraduria Regional de Antioquia
Radicacion: IUS E-2018-145112
Disciplinado: Carlos Mario Montoya Serna y Samir Alonso Murillo Palacios

Cargo y Entidad:  Secretario Seccional de Salud y Proteccioén Social y Director
de Asuntos Legales de la Secretaria Seccional de Salud y

Proteccién Social, respectivamente — Departamento de
Antioquia
Quejoso: Eduardo Valencia Diaz Franco

Fecha de la queja: 4 de abril de 2018

Fecha Hechos: 2017

Asunto: Auto que ordena una Indagacién Preliminar (Articulo 150 de la
ley 734 de 2002)

Medellin, 'rqg JuN 2018
1. ANTECEDENTES

1.1 La queja

Se recibié en la Procuraduria Regional de Antioquia, queja del 4 de abril de 2018
(fols. 1y 2) del sefior Eduardo Valencia Diaz Franco (CC 70180225) mediante la
cual denuncia presuntas irregularidades relacionadas con el contrato N°
4600007919 celebrado entre la Secretaria Seccional de Salud y Protecciéon Social

de Antioquia y la Universidad CES.

Tal queja y su documentacion adjunta (fols. 3 al 67) se radico con el IUS E-2018-
145112 y respecto a la misma se inicié una actuacion preventiva la cual concluy6
recomendando que se debe adelantar la accion disciplinaria (fols. 103 al 107).

2. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este Despacho resulta competente (con base en los arts. 3, 78 y 80 de la Ley 734
de 2002, en el literal ¢ del numeral 1 del art. 75 del Decreto 262 de 2000' y en la
Resolucion 213 de 2003 de la PGN) para evaluar la queja del sefior Eduardo

' “ARTICULO 75. FUNCIONES. Las procuradurias regionales tienen, dentro de su circunscripcion
territorial, las siguientes funciones, cuando lo determine el Procurador General en virtud de las facultades

contenidas en el articulo 7 de este decreto.

1. Conocer en primera instancia, salvo que la competencia esté asignada a otra dependencia de la Procuraduria,
los procesos disciplinarios que se adelanten contra:

-]

¢) Los diputados, concejales de las capitales de departamento, contralores departamentales y contralores
municipales de capital de departamento, defensores regionales, rectores, directores o gerentes de organismos
descentralizados del orden departamental y miembros de sus juntas o consejos directivos, y contra servidores
publicos del orden departamental ”
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Valencia Diaz Franco dado que en los hechos denunciados se percibe que
podrian estar involucrados servidores publicos del orden departamental: los
sefores Carlos Mario Montoya Serna y Samir Alonso Murillo Palacios, en su
calidad de Secretario Seccional de Salud y Proteccién Social del Departamento de
Antioquia y de Director de Asuntos Legales de la Secretaria Seccional de Salud y
Proteccion Social del Departamento de Antioquia, respectivamente, pues el
primero de ellos al parecer suscribi6 el contrato N° 4600007919 (segun copia del
mismo obrante a folios 46 al 52) y el segundo al parecer revisd y aprobé el
contenido de tal contrato (segun copia del mismo obrante a folios 46 al 52), y que
los hechos denunciados al parecer podrian haber acaecido en el Municipio de
Medellin, en el que se celebré el 20 de noviembre de 2017 el contrato N°
4600007919 (fol. 52) y el cual se encuentra dentro del ambito de competencia
territorial de la Procuraduria Regional de Antioquia.
LA :

Por lo tanto, con la finalidad de verificar la ocurrencia de los hechos denunciados
por Eduardo Valencia Diaz Franco en su queja del 4 de abril de 2018 (al igual que
sus circunstancias de tiempo, modo y lugar), determinar si son constitutivos de
falta disciplinaria, identificar e individualizar puntualmente a los sujetos
disciplinables presuntamente comprometidos y establecer si se ha actuado al
amparo de una causal de exclusién de la responsabilidad, se advierte la necesidad
de (con base en el articulo 150 de la Ley 734 de 2002) disponer la apertura de
indagacion preliminar en el presente asunto en contra de los sefiores Carlos Mario
Montoya Serna y Samir Alonso Murillo Palacios, en su calidad de Secretario
Seccional de Salud y Proteccion Social del Departamento de Antioquia y de
Director de Asuntos Legales de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social del Departamento de Antioquia, respectivamente, y demas sujetos
disciplinables que resultaren como posibles implicados.

En virtud de lo expuesto, EL PROCURADOR REGIONAL DE ANTIOQUIA, en
ejercicio de sus facultades legales,

RESUELVE

PRIMERO: Iniciar INDAGACION PRELIMINAR en los términos del articulo 150 de
la ley 734 de 2002 en contra de Carlos Mario Montoya Serna y Samir Alonso
Murillo Palacios, en su calidad de Secretario Seccional de Salud y Proteccion
Social del Departamento de Antioquia y de Director de Asuntos Legales de la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social del Departamento de Antioquia,
respectivamente, y demas sujetos disciplinables que resultaren como posibles
implicados, por las presuntas irregularidades denunciadas en la queja del 4 de
abril de 2018 por parte del sefior Eduardo Valencia Diaz Franco relacionadas con
el contrato N° 4600007919 celebrado el 20 de noviembre de 2017 entre la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia y la Universidad

CES.
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Contra la presente decisién no procede recurso alguno.
SEGUNDO: Ordenar de oficio la practica de las siguientes pruebas:

2 1 Oficiar a la Direccion de Personal (o dependencia correspondiente) del
Departamento de Antioquia a fin de que:

¢ Informe el tiempo de servicios de Carlos Mario Montoya Serna como
Secretario Seccional de Salud y Proteccién Social del Departamento de
Antioquia y remita copia de su acto de nombramiento, de su acta de
posesién, de su documento de identidad, de su formato Unico de hoja de
vida y de la parte pertinente del manual de funciones correspondiente a
. dicho cargo vigente para el afio 2017.

e Informe cual es la dltima direccién, correo electrénico y numero de
teléfono que aparecen en la respectiva hoja de vida.

. Irj;orme si aparecen sanciones disciplinarias registradas en su hoja de
vida.

« Informe, segun los documentos obrantes en su hoja de vida, qué nivel de
escolaridad tiene el sefior Carlos Mario Montoya Serna y remita copia de
los documentos que lo soporten (en el evento de que estos estuvieren
en dicha hoja de vida) o copia del documento donde dicho nivel de
escolaridad se mencione.

e Informe cual ha sido el valor para el afio 2017 del salario mensual del
sefior Carlos Mario Montoya Serna, como Secretario Seccional de Salud
y Proteccién Social del Departamento de Antioquia, e indicando los
factores que lo conforman.

2.2 Oficiar a la Direccion de Personal (o dependencia correspondiente) del
. Departamento de Antioquia a fin de que:

e Informe el tiempo de servicios de Samir Alonso Murillo Palacios como
Director de Asuntos Legales de la Secretaria Seccional de Salud y
Proteccion Social del Departamento de Antioquia y remita copia de su
acto de nombramiento, de su acta de posesién, de su documento de
identidad, de su formato Unico de hoja de vida y de la parte pertinente del
manual de funciones correspondiente a dicho cargo vigente para el afo
2017.

e Informe cual es la dltima direccién, correo electronico y nimero de
teléfono que aparecen en la respectiva hoja de vida.

« Informe si aparecen sanciones disciplinarias registradas en su hoja de
vida.

e Informe, segun los documentos obrantes en su hoja de vida, qué nivel de
escolaridad tiene el sefior Samir Alonso Murillo Palacios y remita copia
de los documentos que lo soporten (en el evento de que estos
estuvieren en dicha hoja de vida) o copia del documento donde dicho
nivel de escolaridad se mencione.

e Informe cuél ha sido el valor para el afio 2017 del salario mensual del
sefior Samir Alonso Murillo Palacios, como Director de Asuntos Legales
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de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social del
Departamento de Antioquia, e indicando los factores que lo conforman.

2.30ficiar a la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social (0 dependencia
correspondiente) del Departamento de Antioquia a fin de que:

e Remita copia legible del Contrato N° 4600007919 de 2017 celebrado
entre la Secretaria Seccional de Salud y Proteccién Social de Antioquia
y la Universidad CES, de sus estudios previos, del acto administrativo
de justificacion para realizar contratacion directa, de su acta de inicio, de
sus adiciones (si las hubiere), de sus prérrogas (si las hubiere), de sus
otrosi (si los hubiere) e informe si dicho contrat6 esta siendo ejecutado
actualmente.

e Remita copia legible de la Resolucién S 2017060108915 del 09 de
noviembre de 2017 mediante la cual se conformé un comité asesor y
evaluador para proceso de contratacién.

* Remita copia legible del acta (si la hubiere) del Comité Interno de
Contratacion de la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social del
Departamento de Antioquia donde se hubiere recomendado o sugerido
la celebracion del contrato N° 4600007919 de 2017 por medio de la
modalidad de contratacion directa.

e Remita copia de las actas de seguimiento de la ejecucion del contrato
N° 4600007919 de 2017.

¢ Remita copia del acto administrativo de asignacion de la supervision del
contrato N° 4600007919 de 2017.

e Remita copia de todos y cada uno de los informes de actividades
ejecutadas presentados por el contratista a la fecha y los respectivos
informes de seguimiento realizados por el supervisor o interventor del
contrato.

e Informe si se contraté interventoria para el seguimiento a la ejecucion
del contrato N° 4600007919 de 2017.

e Remita copia del RUNT y del respectivo certificado de existencia y
representacion de la Universidad CES presentados para la celebracion
del contrato N° 4600007919 de 2017.

2.40ficiar a la Secretaria de Hacienda (o dependencia correspondiente) del
Departamento de Antioquia a fin de que:

e Informe si durante los afios 2017 y/o 2018 se retuvo algun valor por
concepto de impuesto sobre las ventas (IVA) como consecuencia de la
celebracion y/o ejecuciéon del contrato N° 4600007919 celebrado el 20 de
noviembre de 2017 entre la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion
Social de Antioquia y la Universidad CES.

e De haberse realizado tales retenciones, informe cuando se realizaron, cual
fue su monto y cuando se transfirieron o pagaron tales dineros a la DIAN.

2.50ficiar a la Secretaria General (o dependencia correspondiente) del
Departamento de Antioquia a fin de que:
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* Remita copia legible de los Decretos Departamentales N° 007 y N° 008
ambos de 2012 y N° 2016070006099 de 2016 e informe si cada uno de
ellos estaba vigente para el afio 2017.

* Remita copia del acta N° 103 del Comité de Orientacion y Seguimiento
en Contrataciéon del Departamento de Antioquia del 10 de noviembre de
2017 y del listado de asistencia firmado por quienes asistieron a dicha
reunion.

e Remita copia de la norma departamental (decreto, resolucién u
ordenanza) vigente para noviembre de 2017 que regulaba la
composicion y las funciones del Comité de Orientacion y Seguimiento en
Contratacion del Departamento de Antioquia.

¢ Remita copia del acta del Comité de Gobierno del Departamento de
Antioquia (si la hubiere) del afio 2017 donde previamente se hubiere
debatido y/o aprobado la suscripcién del contrato N° 4600007919 de
2017 entre la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de
Antioquia y la Universidad CES y/o la modalidad de contratacion
utilizada para su celebracion.

e Informe si el dia 9 de noviembre de 2017 el Comité de Orientacion y
Seguimiento en Contratacion del Departamento de Antioquia debatio,
aprobé y/o sugirié la suscripcion del contrato N° 4600007919 de 2017
entre la Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia
y la Universidad CES y/o la modalidad de contratacion utilizada para su
celebracion, de haber sido asi, remita copia legible del acta.

2.6Descargar desde la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion e
incorporar a las presentes diligencias, el certificado de antecedentes
disciplinarios de los presuntos implicados Carlos Mario Montoya Serna y Samir
Alonso Murillo Palacios.

2.7Las demas que puedan allegarse a la presente indagacion preliminar y que
sean conducentes, pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos.

TERCERO: Comisionar al asesor LUIS FERNANDO ZUNIGA LOPEZ, adscrito a la
Procuraduria Regional de Antioquia, para que practique las diligencias ordenadas
y las demas que surjan de las anteriores, sean pertinentes y tiendan a esclarecer
los hechos objeto de la presente indagacion preliminar.

CUARTO: Por Secretaria se adelantaran las siguientes diligencias:

4.1 Notificar personalmente la presente decision a Carlos Mario Montoya Serna y
a Samir Alonso Murillo Palacios, como presuntos implicados en los hechos materia
de la presente actuacion disciplinaria, advirtiéndoles que contra la misma no
procede recurso alguno y que cada uno debera suministrar la direccion en. la cHal
recibira las comunicaciones (y de informar cualquier cambio de ella) o la direccion
de correo electronico o el nimero de fax en caso que por escrito acepte'ser
notificada de esta manera. Para tal efecto, librense 'Ias respectivas
comunicaciones, indicando la decision tomada, que contra la misma no procede
recurso alguno y la fecha de la providencia.
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En caso que no pudiere notificarse personalmente, se fijara edicto en los términos
del articulo 107 del Cédigo Unico Disciplinario.

Ademas, se les informara que (con base en los Arts. 17 y 92 numeral 2 de la Ley
734 de 2002) les asiste el derecho de designar un abogado defensor.

4.2 Efectuar las anotaciones y comunicaciones a que haya lugar y conforme o
establece la Ley 734 de 2002 y demas normas concordantes.

C6MUNIQUESE,N TIFIRUESE W/CUMPLASE

RICARDO EMILIQ LEIVA PRIETO
PROCURADOR REGIONAL DE ANTIOQUIA

LFZL**
IUS E-2018-145112
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