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1. CARTA DE CONCLUSIONES

CODIGO DE AUDITORIA 128

Bogota D.C. septiembre de 2021

Doctor

GERMAN HUMBERTO MEDELLIN MORA

Alcalde Local de Sumapaz (E)

Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania y Centro Poblado de San Juan
Cédigo Postal 112011

Bogota D.C.

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio.

La Contraloria de Bogotd D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474
de 2011, practic6 auditoria de desempefio al Fondo de Desarrollo Local de
Sumapaz vigencia 2018 y 2019, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia y eficacia, con que administr6 los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion fiscal, administrativa, financiera y juridica
en la suscripcién, ejecucion y liquidacion de contratos de obra (malla vial, puentes
vehiculares y/o peatonales, salones comunales) y otros; de las vigencias 2018 y
20109.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir un informe de auditoria de desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptaciéon; por lo tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
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cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal
interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
que la gestion del FDL de Sumapaz, relacionada con los procesos de contratacion
de obra (malla vial, puentes vehiculares y/o peatonales, salones comunales) que se
evaluaron, no cumple con los principios de eficiencia, eficacia y economia; dado que
los resultados esperados no fueron alcanzados de manera oportuna, ni cumplieron
con la calidad requerida, al presentarse modificacién de plazos de ejecucion y fallas
en las obras viales entregadas, asi como deficiencias de seguimiento y control en
la supervision e interventoria; todo lo anterior derivo en pérdida de recursos para la
entidad.

Es de precisar que el universo de contratos de obra, son en total doce (12) que
corresponden a las vigencias 2018 y 2019, en cuantia de $40.988.585.021.00 de
los cuales se seleccionaron como muestra seis (6) por valor de $38.325.414.239.00
qgue corresponden al 93.50% del universo, dicha muestra fue evaluada en su
totalidad.

Asi mismo, se conceptua que el control fiscal interno, implementado por la entidad,
en el proceso contractual es ineficiente e ineficaz, dado que se observaron
debilidades en la gestibn documental, fallas en los controles de revisién de los
documentos producidos, falta de oportunidad en la incorporacion de soportes al
aplicativo SECOP, desviaciones en la aplicacion de procedimientos y manuales.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C.,
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en la forma, términos y
contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a
las sanciones previstas en los articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.
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Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este Organo de Control.

Atentamente,

Q/@ /}

JUAN DAVID RODRIGUEZ MARTINEZ
Director Participacion Ciudadana y Desarrollo Local

Revisé: Subdirector de Gestion Local
Elaboré: Equipo Auditor Gerencia Local de Sumapaz
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Conforme a lo programado en el PAD 2021, esta auditoria de Desempefio Codigo
128, hizo énfasis en contratos de obra (Malla vial, puentes vehiculares y/o
peatonales, salones comunales y otros); terminados, y liquidados de las vigencias
2018 y 2019 en sus fases, precontractual, contractual y pos contractual, aclarando
gue durante la vigencia 2020, el Fondo no suscribié contratos de obra publica, por
tanto, no se incluyeron en la muestra.

Es importante sefialar que durante las vigencias 2018, 2019 y 2020 no se celebraron
contratos de Patrimonio cultural, Fiducias y Patrimonios Autbnomos, ni se
constituyeron compromisos con vigencias futuras, ni por el Sistema General de
Participaciones, por lo tanto, estas tipologias de contratos no fueron objeto de
evaluacion.

De otra parte, se realizd6 seguimiento a las acciones del plan de Mejoramiento
vencidas, que guardan coherencia con el alcance y/o temética de la auditoria.

Respecto de los Derechos de Peticion, de acuerdo con la solicitud del DPC 1223-
21, se evaluara el Contrato de prestacion de servicios 245 de 2020, suscrito con
Yudi Paola Villalba Vergara, por valor de $12.600.000.

Dentro de los criterios de seleccion para la muestra a evaluar se tuvo en cuenta
contratos de obra de las vigencias 2018 y 2019, cuya cuantia fuera superior a
$1.500.000.000, que estén terminados, en proceso de liquidacion o liquidados.

Igualmente, se revisaron las alertas enviadas por la Subdireccion de Analisis,
Estadisticas e Indicadores, las cuales no aplican para esta auditoria para el FDLS

Para el 2018 de un universo de cuatro (4) contratos de obra incluidas las
interventorias, por valor de $18.712.669.802.00 se seleccionaron dos (2) contratos
que ascienden $17.238.156.162.00 y representan el 92.21%.

Para el 2019 de un universo de ocho (8) contratos de obra incluidas las
interventorias, por valor de $22.275.915.219.00, se seleccionaron cuatro (4)
contratos que ascienden $21.087.258.077 y representan el 94.66%.
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De acuerdo con lo anterior, el universo de los contratos vigencias 2018 y 2019 es
de doce (12) por valor de $40.988.585.021.00 y se seleccionaron como muestra,
seis (6) contratos por valor de $38.325.414.239.00, que corresponde al 93.50% del

universo, como se detalla en el siguiente cuadro:

A continuacion, se relaciona la muestra seleccionada de contratos a evaluar durante

Cuadro 1
Informacién de universo y muestra auditada
VALOR DE CANTIDAD
VIGENCIAS VALOR DE CANJILDAD CONTRATOS DE
AUDITADAS CONTRATOS CONTRATOS A CONTRATOS
UNIVERSO $ UNIVERSO EVALUADAR | A EVALUAR
MUESTRA $ MUESTRA
2018 18.712.669.802 4 17.238.156.162 2
2019 22.275.915.219 8 21.087.258.077 4
TOTAL 40.988.584.021 12 38.325.414.239 6

Fuente: Informacion reportada a través de SIVICOF, vigencias 2018-2019 Contrataciéon FDLS

la Auditoria de Desempefio Codigo 128, asi:

Cuadro 2
Muestra evaluacién gestion contractual
No
No Proyecto " "
Contrato de Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance
Inversion
CONTRATAR LAS
OBRAS PARA LA
CONSERVACION DE LA B
MALLA VIAL LOCAL DE Verificar la
SUMAPAZ, POR EL etapa
1[150/2018 | 1364 | OBRAPUBLILCA | S\sTEMA DE PRECIOS | $15.738.514.440 contractual y

UNITARIOS FUOS, SIN poscontractua|
FORMULA DE
REAJUSTE Y A MONTO
AGOTABLE
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No
Corl:lt?ato Pro()j/:cto Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance
Inversion
REALIZAR LA
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA,
AMBIENTAL, SOCIAL,
SISO Y JURIDICA AL
CONTRATO QUE
RESULTE DEL Verificar la
PROCESO LICITATORIO etapa
165/2018 1364 | INTERVENTORIA | FPLS-LP-012-2018, $1.499.641.722 | precontractual

CUYO OBJETO ES: eSS '
CONTRATAR LAS contractual y
OBRAS PARA LA poscontractual
CONSERVACION DE LA
MALLA VIAL LOCAL DE
SUMAPAZ, POR EL
SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS, SIN
FORMULA DE
REAJUSTE Y A MONTO
AGOTABLE
CONTRATAR LAS
OBRAS PARA LA
CONSERVACION DE LA Verificar la
MALLA VIAL LOCAL DE etapa

094- SUMAPAZ, POR EL

2019 1364 | OBRAPUBLILCA | S\cTema DE PRECIOS | $17-377.329.083 | precontractual,
UNITARIOS FIJOS, SIN contractual y
EORMULA DE poscontractual
REAJUSTE Y A MONTO
AGOTABLE
“REALIZAR LA
INTERVENTORIA
TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA,
AMBIENTAL, SOCIAL,
SISO Y JURIDICA AL
CONTRATO QUE
RESULTE DEL Verificar la
PROCESO LICITATORIO etapa

119- | FDLS-LP-095-2019,

2019 1364 [INTERVENTORIA [ (00" "OpieTa | gs | $1.949.962.257 precontractual,
CONTRATAR LAS contractual y
OBRAS PARA LA poscontractual

CONSERVACION DE LA
MALLA VIAL LOCAL DE
SUMAPAZ, POR EL
SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS, SIN
FORMULA DE
REAJUSTE Y A MONTO
AGOTABLE.”
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No
Corl:lt?ato Pro()j/:cto Tipo Contrato Objeto Valor en pesos Alcance
Inversion

REALIZAR EL
DIAGNOSTICO,
DEMOLICION,
CONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES
LOCATIVAS, POR EL
SISTEMA DE PRECIOS Verificar la
FIJOS SIN FORMULA DE etapa

5| 5000 1377 | OBRA PUBLILCA | REAJUSTE, DE LOS| $1.599.967.634 | precontractual,
VIo  EQUIPAMIENTOS contractual y
COMUNITARIOS DE LA poscontractual
LOCALIDAD DE
SUMAPAZ, D.C
A“REALIZAR LA
INTERVENTORA. A
TECNICA
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA JURIDICA
AMBIENTAL Y SISO AL
CONTRATO QUE
RESULTE DEL Verificar la
PROCESO LICITATORIO etapa

180- < | FDLS-LP-188-2019

6 2019 1377 INTERVENTORIA CcuYO OBJETO ES: $159,999,103 precontractual,
A“REALIZAR EL contractual y
DIAGNOSTICO poscontractual
DEMOLICION
CONSTRUCCION
MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES
LOCATIVAS DE LOS
SALONES COMUNALES
Y/O EQUIPAMIENTO

TOTAL 38.325.414.239

Fuente: Informacién reportada a través de SIVICOF, vigencias 2018-2019 Contratacién FDLS
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Como resultado de la evaluacion del control fiscal interno se observé que para el
area de contratacion, el FDLS es ineficaz e ineficiente en el seguimiento de la
gestién, por cuanto los controles adoptados no cumplen su objetivo al presentarse
debilidades en la implementacion adecuada de la gestion documental lo que
ocasiona riesgo en la informacion en cuanto a su disponibilidad y completitud, fallas
en los controles de revision de los documentos producidos en el proceso
contractual, generando registros inexactos, deficiencias en el seguimiento a la
ejecucion contractual, por parte de la supervisién, que ponen en riesgo los recursos
de la entidad, por inconvenientes presentados en las obras objeto de los contratos
evaluados, las cuales se reflejan en las observaciones del presente informe.

3.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento del FDL de Sumapaz contiene un total de 20 acciones
correctivas con corte a 30 de junio de 2021, se establecié que 3 corresponden al
factor Gestion Contractual, vencieron con corte al 30 de junio del afio en curso, las
restantes seran objeto de seguimiento en posteriores auditorias, por cuanto se
encuentran en término de ejecucion.

La evaluacion realizada se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 3
Seguimiento plan de mejoramiento

FECHA DE
TERMINACION
CODIGO No. SEGUIMIENTO
No. | VIGENCIA AUDITORIA FACTOR HALLAZGO PREVISDTéA PLAN AUDITOR ESTADO
MEJORAMIENTO
Revisado el
cuadro disefiado
L para poder
1 2020|121 ggﬁ:‘r‘;rc‘tual 3.132 2021-04-30 asociar el nimero Eggg'{:\?ﬁ_
del proceso con el
ndamero de

contrato, y con el
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No.

VIGENCIA

CODIGO
AUDITORIA

FACTOR

No.

HALLAZGO

FECHA DE
TERMINACION
PREVISTA PLAN
DE
MEJORAMIENTO

SEGUIMIENTO
AUDITOR

ESTADO

link en SECOP, es
efectivo para que
no se presenten
errores  en la
busqueda en
SECOP y que
haya
correspondencia
entre la
identificacion del
proceso con la del
contrato.

2020

121

Gestion
Contractual

3.1.3

3

2021-04-30

Verificados los
expedientes
contractuales de
los cps 113y 123
de 32019 se
evidencio que
estos expedientes
contractuales
fueron
intervinieron
para hacer
ajustes
pertinentes.

los
los

CUMPLIDA
EFECTIVA

2020

141

Gestion
Contractual

3.34

2021-06-30

Revisado el
cuadro disefiado
para poder
asociar el nimero
del proceso con el
namero de
contrato, y con el
linken SECOP, es
efectivo para que
no se presenten
errores en la
bldsqueda en
SECOP y que
haya
correspondencia
entre la
identificacion del
proceso con la del
contrato. Es de
anotar que esta
accion correctiva
aplica para toda la
contratacién, con el
fin de evitar se siga
presentando en un

CUMPLIDA
EFECTIVA
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FECHA DE
TERMINACION
CODIGO No. SEGUIMIENTO
No. | VIGENCIA AUDITORIA FACTOR HALLAZGO PREVIS[;I'I? PLAN AUDITOR ESTADO

MEJORAMIENTO

futuro esta
observacion

Fuente SIVICOF

Como resultado de la evaluacion realizada, se observdé cumplimiento del plan de
mejoramiento, en razon a que las 3 acciones objeto de seguimiento se cumplieron
en un 100%, de conformidad con la Resolucion Reglamentaria 036 de 2019.

3.3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA
Efectuada la revision a los contratos se observo lo siguiente:

El Contrato CIN 180 de 2019, asi como el COP 177 de 2019 y el CPS 245 de 2020
objetos del DPC 1223-21 con radicado 1-2021-16085 de fecha 22 de junio de 2021,
no presentaron observaciones; sin perjuicio que puedan ser objeto de nueva
evaluacion si esta Contraloria asi lo determina mas adelante.

En relacién con los contratos COP 177 y CIN 180 de 2019, se formul6 en el DPC,
entre otros cuestionamientos, la construccién del muro de contencion en el salén
comunal de Nazareth. Al respecto se informa lo siguiente:

El COP 177 de 2019, celebrado entre el FDLS vy el consorcio Salones 2019, cuyo
objeto era “Realizar el diagnostico, demolicién, construccién, mantenimiento y
reparaciones locativas, por el sistema de precios fijos sin formula de reajuste de los
salones comunales y/o equipamientos comunitarios de la Localidad de Sumapaz,
D.C., de conformidad con lo establecido en los estudios previos, anexo técnico,
propuesta presentada por el oferente, documentos complementarios y demas anexos
del proceso”, por valor de $1.599.967.634,00

Los salones intervenidos fueron: Nazareth, San Juan, Santo Domingo, Sopas, Pefia
Lisa y Raizal; las obras que se realizaron consistieron en reparaciones locativas,
excepto el salébn comunal de Nazareth, el cual fue demolido y reconstruido.

En desarrollo de la auditoria y con el fin de dar respuesta al derecho de peticién, se
realizé visita técnica por parte del equipo auditor, en la cual se constataron las
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intervenciones a los salones comunales sin encontrar observaciones de fondo y
comprobando que la construccion del muro de contencion en el salon comunal de
Nazareth obedecio a razones técnicas y que su construccion era necesaria.

En cuanto al contrato de interventoria 180 de 2019, fue realizada por el consorcio
MAJOPE por valor de $160.000.000,00, los dos contratos actualmente se
encuentran en proceso de liquidacion y su ejecucion se realizd de acuerdo con lo
contratado.

Con respecto al Contrato de prestacion de Servicios 245 de 2020, el cual fue
celebrado entre el FDLS y la sefiora Yudi Paola Villalba Vergara, por un valor de
$12.600.000 por un término de tres (3) meses, con el objeto de “Prestar sus
servicios profesionales juridicos y de apoyo a la comunidad en la Alcaldia
Local de Sumapaz", fue auditado en su totalidad, revisando las etapas
precontractual y pos contractual, no encontrando ninguna irregularidad en su
ejecucion, realizando énfasis en los informes entregados por la contratista, los
cuales fueron abalados y aprobados por el FDLS, y debidamente incorporados a la
plataforma SECORP II.

El resultado del proceso auditor con relacion a los demés contratos incluidos en la
muestra es el siguiente:

- Contrato de Obra publica 150 de 2018

No. PROCESO SECOP FDLS-LP-012-2018

PROYECTO 1364 “Movilidad para todos y todas”.
TIPO DE COMPROMISO Contrato de Obra Publica

NOMBRE DEL CONTRATISTA Consorcio Paramo de Sumapaz 2018
IDENTIFICACION 901.224.330-6

Contratar las obras para la conservacion de la
malla vial local de Sumapaz, por el sistema de

OBJETO . o - . .
precios unitarios fijos, sin formula de reajuste y a
monto agotable
VALOR $14.628.514.440 + 1.119.000.000 = $15.738.514.440
FECHA SUSCRIPCION 24/10/2018
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PLAZO DE EJECUCION 12 meses+3meses

OTRO SI 20/11/2018

ADICION Y PRORROGA 19/12/2019

FORMA DE PAGO 22‘?;22&?0, 65% actas mensuales y 5% retencion
FECHA INICIO 20/12/2018 Acta.

FECHA DE TERMINACION 19/03/2020

ESTADO Terminado

El estado final del contrato es:
e Plazo de ejecucion: quince (15) meses
e Valor total: $ 15.738.514.440
¢ Fecha de terminacion: 19 de marzo de 2020.

Cuadro 4
Resumen ejecucién financiera contrato de obra 150 de 2018
Cifresen $
VALOR FINAL DEL CONTRATO 150 de 2018 (1) $ 15.738.514.440,00
TOTAL, PAGADO (2) $ 14.303.788.428,00
SALDO PENDIENTE POR AMORTIZAR-ANTICIPO (3) $ 139.125.437,00
SALDO PENDIENTE POR FACTURAR (4) = (1)-(2) $1.434.726.012,00
SALDO PENDIENTE POR PAGAR AL’ CONTRATISTA (4)-(3)
CORRESPONDIENTE A LA LIQUIDACION DEL CONTRATO 150-
2018 $ 1.295.600.575,00

Fuente: Informacion suministrada por el FDLS-Acta de visita administrativa 23/08/2021

DECLARATORIA DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO:

El contrato de obra 150 de 2018, cuyo plazo de ejecucién era del 19 de diciembre
de 2018 hasta el 19 marzo de 2020, cuenta con Acta de terminacion de la misma
fecha y Acta recibo final de obra del 13 de abril de 2020.

A la fecha de ésta auditoria el proceso de liquidacion esta suspendido, en razén a
gue se presentaron fallas en las obras objeto del contrato, que fueron detectadas
inicialmente por la comunidad y corroboradas mediante visita técnica, por el Fondo
de Desarrollo Local de Sumapaz.
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Las obras objeto de inconformidad son:

1. Placa Huella Nazareth: Irregularidades respecto de la pendiente, que genera
riesgo para la comunidad

2. Via Animas bajas: Desprendimiento de la banca por ausencia de obras de
contencion

3. Via Vegas — Chorreras: Irregularidades en las obras de drenaje y cunetas.

Una vez realizadas las verificaciones a las obras e instar al contratista a efectuar los
arreglos correspondientes, sin obtener respuesta satisfactoria, el FDLS, dio inicio al
procedimiento para declarar el presunto incumplimiento remitiendo las
comunicaciones al contratista y a la aseguradora, junto con el anexo técnico donde
se describen las irregularidades encontradas en los tres puntos objeto de
controversia, se identificaron los perjuicios y se realiz6 la tasacion del dafo, entre
otros aspectos.

En desarrollo de este proceso, se realizaron nuevos requerimientos tanto al
contratista de obra como de Interventoria, tendientes a establecer el origen de las
presuntas irregularidades, recaudando una serie de pruebas documentales
aportadas por los contratistas y confirmadas por el apoyo a la supervision, que dan
cuenta de las decisiones tomadas, en su momento, para la ejecuciéon de las obras
en comento.

De acuerdo con lo anterior, el Fondo en acta de visita administrativa, del 23 de
agosto de 2021 manifesto: “... se realizé todo el seguimiento técnico sobre las obras
entregadas en el marco del contrato No.150 de 2018, para proceder con el presunto
incumplimiento, sin embargo debido a las pruebas entregada por el contratista, se solicita
acompafiamiento juridico a la Secretaria Distrital de Gobierno, para determinar el resultado
final de éste proceso y asi continuar con el proceso de liquidacion del contrato, ....”

Asi las cosas, actualmente se esta a la espera del concepto que emita la Secretaria
Distrital de Gobierno, quien realiza acompafiamiento al Fondo en este proceso y
adoptar las decisiones a que haya lugar, tanto en el contrato de obra como de
interventoria.
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Teniendo en cuenta que el COP 150 de 2018 se encuentra en proceso de
liquidacion, este podra ser incluido en proximas auditorias cuando la Contraloria lo
estime conveniente.

A continuacion, se describen los hallazgos encontrados:

3.3.1. Hallazgo administrativo, porque no se evidenciaron las poélizas de seguros
modificadas, de acuerdo con la adicién y prérroga del contrato 150 de 2018, ni
soporte de su aprobacion.

Revisado el expediente contractual remitido por el Fondo, no se evidencié la
modificacion de las polizas de cumplimiento y de responsabilidad civil
extracontractual, correspondientes a la adicién y prérroga del contrato de obra
N0.150 de 2018.

Consultado el SECOP I, tampoco pudieron ser verificadas, por lo cual, se solicito al
FDLS suministrar dicha informacion y en comunicacién No0.20217020018221 de
agosto 25 de 2021, sefiala que en el expediente fisico no se encuentran las pdlizas
y que ha requerido al contratista, sin que a la fecha haya recibido respuesta.

En consecuencia, tampoco se observé soporte de la aprobacion por parte del
Fondo, dejando ver que estos documentos presuntamente no fueron aportados, al
momento de la suscripcion de la adicidén y prérroga del contrato.

Lo anterior se presentd, por una posible omision en exigir al contratista la entrega
de las pdlizas modificadas y la aprobacion de estas por parte del fondo; asi mismo
se evidencia la falta de un adecuado control y seguimiento en la conformacion del
expediente contractual y en la incorporacion oportuna de los documentos a la
plataforma SECOP.

La falta de las garantias que respaldan el proceso contractual pone en riesgo a la
entidad en el evento de posibles reclamaciones.

Las situaciones descritas, van en contravia con lo normado en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, articulo 23 de la ley 1150 de 2007, en cuanto a los requisitos de
ejecucion del contrato para lo cual se requieren las garantias debidamente
aprobadas.
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Asi mismo, el literal d) y e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, el Acuerdo 002 del
14 de marzo de 2014 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion, asi
como lo establecido en el “Instructivo para la conformacién, manejo y archivo del
expediente unico del contrato” GDI-GPD-INO07, emitido por Secretaria Distrital de
gobierno, y lo establecido en el articulo 19 de la Decreto 1510 de 2013 que hace
referencia a la Publicidad en el SECOP.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Evaluada la respuesta de la entidad, se allegan imagenes de las pdlizas
correspondientes a la adicion y prérroga del contrato, asi como el documento de
aprobacion por parte del Fondo, aduciendo que se encontraban en el expediente
contractual, pero es importante sefialar que una vez revisado el expediente que fue
remitido a este ente de control, se procedié a hacer una solicitud de la informacion
faltante radicado N0.20217010007982 y en respuesta dada por el FDLS el 25 de
agosto con el radicado N0.20217020018221 frente a la solicitud de las mencionadas
polizas respondio: “dentro del expediente no se encuentras estos documentos, sin
embargo este hecho fue evidenciado y solicitado al contratista mediante
comunicaciéon 20217020004541 del 04/02/2021 y en el informe de presunto
incumplimiento remitido mediante comunicacién 20217020005491 del 23/02/2021,
frente a lo cual a la fecha no se ha recibido respuesta.” (subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, y dado que el documento no fue aportado en la fase de ejecucion de
la auditoria, aunado al desorden documental que se observd, asi como la no
incorporacion, en el aplicativo SECOP, se ratifica lo observado, pero se retira la
incidencia disciplinaria quedando como hallazgo administrativo.

3.3.2. Hallazgo administrativo, por cuanto la entidad no realizé la retencion en
garantia, estipulada en la forma de pago del contrato 150 de 2018.

Revisada la ejecucion financiera del contrato 150, se observé que, en los pagos
realizados, no se aplico la retencion en garantia estipulada en el paragrafo segundo,
de la clausula séptima: Forma de Pago, que establece:

“RETENCION EN GARANTIA: en cada uno de los pagos se realizara una retencion
en garantia del cinco por ciento (5%), cuyo valor total corresponde al valor facturado,
y sera pagado asi: a) EI 50% del valor de esta retencion se cancelara una vez se
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suscriba el acta de recibo final de obra a satisfaccion dentro de los plazos
establecidos por la normatividad vigente; b) El 50% del valor de esta retencion se
cancelara una vez se suscriba el acta de liquidacion del contrato de obra”.

El no haber realizado esta retencion del 5%, sobre los dineros cancelados, en cada
acta parcial, generdé que la entidad no cuente con esos recursos, que se pactan
como una garantia adicional y que tienen el propdsito de asegurar el cumplimiento
de las obligaciones, por ello la devolucion de estos dineros se debe realizar una vez
se cumpla con lo pactado, en este caso, un porcentaje con el acta de recibo final de
obra y el porcentaje restante en la suscripciéon del acta de liquidacion. Con lo
descrito se presenta inobservancia del clausulado del contrato.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La entidad en su respuesta, ratifica lo observado es decir confirma, que
efectivamente durante la ejecucion del contrato, no se realizd la retencién en
garantia sobre cada acta parcial, tal y como estaba pactado, y teniendo en cuenta
el sentido de esta retencioén, la cual al final una vez cumplidas las obligaciones debe
ser devuelta al contratista, ya no es posible hacerlo en la fase de liquidacion del
contrato, por lo anterior se ratifica lo observado como hallazgo administrativo.

3.3.3 Hallazgo administrativo, por inexactitudes en el acta de recibo final de obra del
contrato 150 de 2018.

Revisada el Acta de recibo final de obra del contrato 150 de 2018, se observo en el
numeral 4. POLIZAS DE ESTABILIDAD, que se presenta un cuadro donde se
relaciona el estado actual de las pélizas, el cual presenta inexactitudes relacionadas
con las vigencias, como se muestra a continuacion:

M

d de " .
vigencias de los amparos. mmhmmmuMquhmahmm-mmnmemmmu
AMPARO BASICO-PREDIOS, LABORES Y
SEGUROS MUNDI 3 CBO-100000438
- (OPERACIONES No. Cestificado 130010964 | ¥ 73142572200 100472018 2411012019
S e— CUMPLIMIENTO, BUEN MANEJO DEL ANTICIPO, RS,
GUR PRESTACIONES SOCIALES, GALIDAD DEL s 16.136.714 27876 2410201 4102024
SERVICIO, ESTABILIDAD DE LA OBRA 1o, Certicado 130010068 ' g z
CUMPLIMIENTO, BUEN MANEJO DEL ANTICIPO, o e D I
SEGUROS MUNDIAL PRESTACIONES SOCIALES, CALIDAD DEL i o ada yoamunia] & 17.361.155.278.76 201212018 1910372025
SERVICIO, ESTABILIDAD DE LA OBRA
- e
SEGUROS MUNDIAL imop'znmwmmssm EDIOS, TABORES Y NEWCHMW' m{ . mm‘ s 785925722 201272018 1810372020

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo0.26 A 10
PBX 3358888

Péagina 20 de 67


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Fuente: Informacion suministrada por el FDLS- Acta de visita administrativa del 23/08/2021

De acuerdo con el expediente contractual, la poéliza de responsabilidad civil
extracontractual No.CBO-100000436 No. Certificado 130013386 expedida el
18/01/2019, la vigencia va del 20/12/2018 al 20/12/2019 y la poliza de cumplimiento
No.CBO-100002085 con el Namero de certificado 130013385 expedida en la misma
fecha, la vigencia va del 20/12/2018 al 20/12/2024.

La pdliza de cumplimiento No. CBO-100002085 con el No. de certificado 130025648
y la pdliza de responsabilidad civil extracontractual No.CBO-100000436, con el
certificado No0.130025650 relacionadas en la parte final del cuadro, que
posiblemente corresponden a la adicion y prérroga del contrato, no pudieron ser
verificadas, ya que no se encuentran en el expediente, ni en el SECOP |, ni fueron
suministradas por el Fondo.

La situacion descrita, se presenta por debilidades en la elaboracion y revision de los
documentos, que son relevantes para la toma de decisiones, genera confusion y
puede inducir a errores a los usuarios de la informacion.

Se presenta inobservancia del literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, que
establece: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Evaluada la respuesta de la entidad, no desvirtia lo observado, dado que no da
explicacion de las inexactitudes en el acta de recibo final de obra frente a la vigencia
de las polizas, documento este que esta debidamente firmado por las partes
intervinientes, y que es un soporte relevante para la toma de decisiones, por lo
anterior se ratifica como hallazgo administrativo.

3.3.4. Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria por inadecuada
supervision a las obras ejecutadas, en el contrato 150 de 2018.

Realizada la visita técnica, a los tramos viales objeto del contrato, se evidenciaron
deficiencias constructivas en la placa huella del sector de Nazareth,
desprendimiento de la banca en el sector Animas bajas y el Tabaco, por ausencia
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de obras de contencién e irregularidades en las obras de drenaje y cunetas en la
via Vegas — Chorreras.

Se establecié que el Fondo se encuentra adelantando un proceso para declarar el
incumplimiento del contrato, por cuanto las irregularidades detectadas, no han sido
corregidas por el contratista, aduciendo que se cumplieron de acuerdo con
decisiones tomadas, durante la ejecucion y avaladas por la entidad.

Revisados los informes de interventoria y de supervision, no se observaron
requerimientos al contratista durante la ejecucion del contrato, ni al momento del
recibo final de obra, con respecto a estas intervenciones.

La situacion evidenciada, se origino por falta de un adecuado seguimiento, durante
la ejecucion del contrato, al no exigir que las obras se desarrollaran tal y como
estaban plateadas, realizandose modificaciones, que incidieron en su construccion.

Es importante sefialar, que los eventos, tales como, sugerencias de la comunidad,
controversias en la interpretacion de clausulas contractuales y la coordinacion
institucional producto de convenios interadministrativos, que pudieron incidir en la
ejecucion del contrato; debieron resolverse dentro de las instancias
correspondientes y atendiendo a criterios técnicos, con el fin de lograr las mejores
decisiones para el buen funcionamiento de las obras.

De acuerdo con lo anterior, se observaron debilidades en la supervision que debio
ejercer el Fondo, en los aspectos técnicos, administrativos, financieros vy juridicos
tanto del contrato de obra como del contrato de interventoria.

Asi mismo, se observé desorden administrativo y documental, lo cual ha incidido en
el proceso de reclamacion, ya que la informacién disponible en el expediente
contractual no es completa.

Se presenta inobservancia a lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011, el manual de supervision e interventoria de la SDG, el numeral 1 articulo
26 de la Ley 80 de 1993, el literal e) del articulo 2 de la ley 87 de 1993 y lo
determinado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En la respuesta el Fondo, no se refiere a la declaratoria de posible incumplimiento
del contrato, proceso mediante el cual se le informo al contratista a través del oficio
radicado N0.20217020005491 del 19/02/21, el informe técnico realizado por el area
de infraestructura que da cuenta de todas y cada una de las irregularidades
encontradas, en las obras objeto de la observacién, y en el cual se sustentan el
Fondo para exigir su reparacion.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que los dias 11 y 12 de agosto del
presente afio, este ente de control realizo visita técnica, en la cual corroboro las
fallas presentadas en las obras en comento, y que atendiendo al principio de
responsabilidad consagrado en el articulo 26 de la ley 80 de 1993, la entidad a
través del representante legal, debio ejercer el debido seguimiento y control de la
contratacion, se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

A continuacion, se presenta el resultado de la visita realizada por el equipo auditor
a las obras objeto del contrato 150 de 2018:

INFORME TECNICO
Contrato de Obra Publica No. 150 del 2018
Vias que presentan observaciones puntuales en el momento de la visita.

Realizada la inspeccion visual, los segmentos viales descritos a continuacion
presentan dafios superficiales puntuales en la carpeta asfaltica y de no subsanarse
las fallas ya citadas puede conllevar, a un deterioro mayor, ocasionando un gran
riesgo para la estabilidad de la obra.

En el desarrollo de la visita de inspeccién a campo a los diferentes segmentos viales
ejecutados se logré obtener las siguientes observaciones como se describe a
continuacion:
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SECTOR NAZARETH: En este sector se llevé a cabo la construccion de una placa
huella en concreto ciclopeo de cerca de 20 mts. de longitud, en este tramo debido
a la elevada pendiente del sector la cual supera los 40° de inclinacion y hace dificil
su adecuada funcionalidad y operatividad, por las caracteristicas topograficas del
area de influencia y la presencia de una estructura tipo dado de concreto que sirve
como apoyo de la estructura del puente instalada en el inicio del tramo a intervenir.

SECTOR EL TABACO: En este sector se llevd a cabo la instalacion de RAP
estabilizado con emulsién asfaltica. Sellado con una capa cubierta de arena asfalto
o lechada asfaltica asi como se realiz6 la construccion de una placa huella en
concreto ciclépeo y al construccion de obras de arte tipo alcantarillas asi como la
construccion de filtro de drenaje tipo filtro francés y cunetas en concreto reforzado,
las vias presenta las patologias propias de la mezcla instalada como son fisuras
superficiales y desprendimiento superficial de los materiales finos de la lechada
asféltica, por otro lado se evidencia la pérdida o desprendimiento de la banca en el
sector aledafio a la escuela El Tabaco, dicho fendmeno se da por la presencia de
un movimiento en masa que genera empuje sobre la calzada ocasionando el
desplazamiento de la misma, esta anomalia se ha tratado con obra de bioingenieria
por parte del Fondo, pero se hace evidente que las mismas no ha surtido ningan
efecto, agravadas por las fuertes precipitaciones de la zona.

SECTOR ANIMAS BAJAS: En este sector se llevo a cabo la instalacion de RAP
estabilizado con emulsién asféltica y la construccion de obras de arte tipo
alcantarillas asi como la construccion de filtro de drenaje tipo filtro francés y cunetas
en concreto reforzado, las vias presenta las patologias propias de la mezcla
instalada como son fisuras superficiales, por otro lado se evidencia la pérdida o
desprendimiento de la banca en varios sectores, dicho fenébmeno se da por la
presencia de un gran movimiento en masa que genera empuje sobre la calzada
ocasionando el desplazamiento de la misma, el cual se ha tratado con obra de
bioingenieria por parte del Fondo, pero no ha surtido ningun efecto, agravadas por
las fuertes precipitaciones de la zona.

SECTOR LAS VEGAS - CHORRERAS: En este sector se llevd a cabo la
construccion de 5.500 mts. lineales de cunetas en concreto reforzado, asi como
la construccion de obras de arte tipo alcantarillas y la construccion de filtro de
drenaje tipo francés. Con relacion a las obras ejecutas existen quejas de la
comunidad donde se sefiala que las cunetas no se encuentran funcionando; con

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo0.26 A 10
PBX 3358888

Pagina 24 de 67


http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

relacion al tema se logré establecer que la construccion de las mismas se enmarca
dentro del convenio INTERADMINISTRATIVO DE COOPERACION 1554 DE 2018,
CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU, UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL
UMV Y SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO ALCALDIA LOCAL DE
SUMAPAZ FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ, en virtud de este
convenio, en la clausula segunda establece:

“El Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz con recursos propios (los cuales estan
incorporados en el contrato de obra publica No. COP-150-2018) realizard el
mejoramiento del drenaje en el sector priorizado como parte de la ejecucion
del Convenio Marco de Cooperacion No. 1529 de 2017, correspondiente al
tramo las Vegas - Chorreras entre el Km_ 74+200 y el Km_ 79+260
aproximadamente, y con recursos del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, el
Fondo de Desarrollo Local de Sumapaz a través de terceros, realizara la atencion
de los puntos inestables que sean priorizados en la Troncal Bolivariana (Localidad
de Sumapaz) en la ejecucion del convenio que se suscriba, dando prioridad a
aguellos que se encuentren en el tramo objeto del Convenio Interadministrativo de
Cooperaciéon derivado del convenio marco No. IDU-1529-2017, es decir Vegas —
Chorreras”.

Asi mismo sefala en su literal B2:

B2: “ACTIVIDADES GENERALES DEL COMPONENTE OBRAS DE DRENAJE

La ejecucion de este componente estara a cargo del Fondo de Desarrollo Local
Sumapaz FDL Sumapaz quien realizara entre otras, las siguientes actividades que
permiten la conservacion de la calzada:

Limpieza de sumideros, pozos y alcantarillas.
Construccién y reconstruccion de alcantarillas.
Construccion de cunetas.

Construccion de subdrenes (filtros).
Construccion de zanjas de coronacion.
Construccién de canal disipador.
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El sefialado convenio interadministrativo 1554 de 2018, se suscribid el 28 de
diciembre de 2018, con acta de inicio del dia 09 de marzo del 2020 y fecha de
terminacion el 08 de noviembre del 2020, posteriormente se han presentado 6 actas
de suspensiéon y dos de ampliacién de la suspension, por ultimo, se suscribio la
modificacion nimero 02 y prorroga 01 el 14 de mayo de 2021, con la cual se
prorrogo el plazo por 8 meses mas quedando como fecha final el 16 de enero del
2022.

Los siguientes tramos viales no presentan inconvenientes:

SECTOR PENALISA: En este sector se llevo a cabo la construccion de una placa
huella en concreto ciclopeo de cerca de 500 mts. de longitud, y la construccion de
obras de arte tipo alcantarillas, asi como la construccion de filtro de drenaje tipo
francés y cunetas en concreto reforzado, este sector no presenta inconvenientes,
en general se encuentra en buen estado se movilidad y serviciabilidad a los
usuarios.

SECTOR TUNAL ALTO - BAJO: En este sector se llevo a cabo la instalacion de RAP
estabilizado con emulsion asfaltica y la construccion de obras de arte tipo
alcantarillas, asi como la construccién de filtro de drenaje tipo francés y cunetas en
concreto reforzado, las vias presentan las patologias propias de la mezcla instalada
como son fisuras superficiales, este sector no presenta inconvenientes, en general
se encuentra en buen estado de movilidad y prestando el servicio a los usuarios.

Registro fotografico como resultado de la visita técnica:
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REGISTRO FOTOGRAFICO SECTOR NAZARETH

PLACA HUELLA SECTOR NAZARETH

PLACA HUE

LLA SECTOI

TR

NAZARETH
RO

Foto 01: Placa huella en concreto ciclopeo,
presenta una elevada pendiente supererior al
40%.

Foto 02: Placa huella en concreto ciclopeo,
presenta una elevada pendiente supererior al

40%.

PLACA HUELLA SECTOR NAZARETH

PLACA
NAZARETH
T

HUELLA SECTOR

77
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Foto 03: Placa huella en concreto ciclopeo,
presenta una elevada pendiente supererior al
40%.

Foto 04: Placa huella en concreto
ciclopeo, presenta una elevada
pendiente supererior al 40%.

REGISTRO FOTOGRAFICO SECTOR EL TABACO

CARPETA EN RAP SECTOR EL TABACO

o

13:  Fendmeno perdida

CARPETA EN RAP SECTOR EL

TABACO

Foto 14: Fendémeno de perdida o

Foto de

desprendiemiento de banca por movimientro en | desprendiemiento de banca por
masa. movimientro en masa.

CARPETA EN RAP SECTOR EL | CARPETA EN RAP SECTOR EL

TABACO

TABACO
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Fenébmeno de
de

Foto 15:
desprendiemiento
movimientro en masa.

perdida o
banca por

Foto 16:
desprendiemiento de
movimientro en masa.

Fenémeno de perdida o
banca por

REGISTRO FOTOGRAFICO SECTOR ANIMAS BAJAS

CARPETA EN RAP SECTOR ANIMAS BAJAS

CARPETA EN RAP
ANIMAS BAJAS

SECTOR

Foto 21: Carpeta asfaltica en RAP estabilizado
con emulsion safaltica.

LAY
LG A
e ¥

Foto 22: Carpa asfaltica en RAP
estabilizado con emulsion safaltica.

CARPETA EN RAP SECTOR ANIMAS

BAJAS

CARPETA EN RAP SECTOR ANIMAS

BAJAS
,tf
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Foto 23: Fenbémeno de perdida o |Foto 24: Fendmeno de perdida o
desprendiemiento de banca por | desprendiemiento de banca por
movimientro en masa. movimientro en masa.

CARPETA EN RAP SECTOR ANIMAS | CARPETA EN RAP SECTOR ANIMAS
BAJAS BAJAS

Foto 25 Fenémeno de erdida 0| Foto 26: Fendémeno de perdida o
desprendiemiento de banca por | desprendiemiento de banca por
movimientro en masa. movimientro en masa.

Conclusiones:

Se ejecutaron actividades de obra en siete (7) sectores diferentes como fueron
Nazareth, el Tabaco, Animas bajas, Pefaliza, Tunal alto - bajo y sector las Vegas
Chorreras, el Fondo debe solicitar al contratista la realizacion de un mantenimiento
periddico a la totalidad de los segmentos, con el fin de identificar y corregir las
patologias presentadas en cada uno de ellos, lo anterior con el animo de evitar
futuros perjuicios que puedan generar mayores dafios y averias en las vias
intervenidas.

Por ultimo, se debe requerir al contratista con el fin de que atienda las deficiencias
constructivas en los tramos viales que presentan fallas, lo anterior teniendo en
cuenta que el contrato no se ha liquidado y existe un saldo pendiente por cancelar
al contratista.
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- Contrato Interventoria 165 de 2018

No. PROCESO SECOP FDLS-CMA-067-2018
PROYECTO 1364 “Movilidad para todos y todas”.
TIPO DE COMPROMISO Contrato de Interventoria

NOMBRE DEL CONTRATISTA | Consorcio Intervial Sumapaz

IDENTIFICACION 901234967-1

Realizar la interventoria técnica, administrativa,
financiera, ambiental, social, siso y juridica al contrato
gue resulte del proceso licitatorio FDLS-LP-012-2018,
OBJETO cuyo objeto es: contratar las obras para la
conservacion de la malla vial local de Sumapaz, por el
sistema de precios unitarios fijos, sin formula de
reajuste y a monto agotable

VALOR $1.199.641.722+ 300.000.000

FECHA SUSCRIPCION 29/11/2018

PLAZO DE EJECUCION 12 meses+3meses

ADICION Y PRORROGA 18/12/2019

FORMA DE PAGO Mensual hasta el 90% del valor y 10% en la liquidacién
FECHA INICIO 20/12/2018 Acta.

FECHA DE TERMINACION 19/03/2020

ESTADO Terminado

El estado final del contrato es:

e Plazo de ejecucion: quince (15) meses
e Valortotal: $ 1.499.641.722
e Fecha de terminacion: 19 de marzo de 2020.
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Cuadro 5
Ejecucion financiera contrato de obra 165 de 2018

Cifras en $

CONTRATO CIN-165-2018

CONSORCIO INTERVIAL SUMAPAZ

VALOR INCIAL DEL CONTRATO

$1.199.641.722,00

ADICION No.1

$ 300.000.000,00

VALOR FINAL DEL CONTRATO (1)

$1.499.641.722,00

TOTAL PAGADO (2)

$ 1.146.036.169,66

SALDO PENDIENTE POR FACTURAR (3) = (1)-(2) $ 353.605.552,34

Fuente: Informacion suministrada por el FDLS-acta de visita administrativa 23/08/2021

Teniendo en cuenta que el CIN 165 de 2018 se encuentra en proceso de liquidacion,
este podra ser incluido en préoximas auditorias cuando la Contraloria lo estime
conveniente.

3.3.5 Hallazgo administrativo, porque la poéliza de seguro, de la adicién y prérroga
del contrato 165 de 2018, no fueron ajustadas las vigencias de los amparos ni
cuentan con la aprobacién por parte del FDLS

Revisado el expediente contractual, no se evidencid la modificacion de la poliza, ni
la aprobacion por parte del fondo, con ocasién de la adicion y prorroga del contrato,
observando que tampoco se encuentra publicada en el SECOP.

De acuerdo con lo anterior, se procedio6 a solicitar a la entidad dichos documentos,
los cuales fueron allegados como soportes del Acta de visita administrativa,
celebrada el 23 de agosto de 2021, se observo la péliza de cumplimiento No.33-44-
101180074, del 23/12/19, modificadas de la siguiente manera:

Cuadro 6
Analisis pélizas contrato 165 de 2018

Vigencia
DEL AL

Amparos Valor contrato | % | Valor Asegurado

Cumplimiento del

1.499.641.722 | 20% | 299.928.344.40 | 10/12/2018 | 20/04/2020
contrato

Prestaciones sociales | 1.499.641.722 | 5% | 74.982.086.10 [10/12/2018 | 20/12/2022
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Vigencia
DEL AL

Amparos Valor contrato | % | Valor Asegurado

Calidad del servicio 1.499.641.722 | 30% | 449.892.516.60 | 10/12/2018 | 20/06/2020

Fuente: cuadro de construccién propia-andlisis de las pdlizas contrato 165 de 2018

Como se observa, la vigencia de las polizas no se amplid, es decir no se tuvo en
cuenta que el plazo de ejecucién del contrato se modifico y va desde el 20/12/2018
fecha en la cual se suscribio el Acta de inici6 hasta el 20 de marzo de 2020.

Lo anterior se presentd, por una posible omisién en exigir al contratista la entrega
oportuna de las pdlizas modificadas y la aprobacion por parte del fondo, que
implican que éstas cumplen con los requisitos exigidos.

Con lo anterior se evidencia la falta de un adecuado control y seguimiento en la
conformacion del expediente contractual y en la incorporacion oportuna de los
documentos a la plataforma SECOP.

La debilidad en los controles ocasion6é que el fondo no cuente con la pdliza
modificada, de acuerdo con las nuevas condiciones del contrato, dadas las
inconsistencias en su vigencia, lo cual pone en riesgo a la entidad, en el evento de
posibles incumplimientos.

Las situaciones descritas, van en contravia con lo normado en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, articulo 23 de la ley 1150 de 2007, en cuanto a los requisitos de
ejecucion del contrato para lo cual se requieren las garantias debidamente
aprobadas.

Asi mismo, el literal d) y e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, el Acuerdo 002 del
14 de marzo de 2014 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion, asi
como lo establecido en el “Instructivo para la conformacién, manejo y archivo del
expediente unico del contrato” GDI-GPD-INO07, emitido por Secretaria Distrital de
gobierno, y lo establecido en el articulo 19 de la Decreto 1510 de 2013 que hace
referencia a la Publicidad en el SECOP.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La entidad en su respuesta adjunta la imagen de la podliza, donde se ajustaron las
vigencias, sin embargo éste documento ni la aprobacion de la misma por parte del
Fondo, fueron aportados oportunamente a este ente de control y tampoco se
encontraron en el expediente, ni en la plataforma SECOP, de acuerdo a lo anterior
se ratifica lo observado en cuanto a la deficiencias en la conformacion del
expediente, asi como la falta de incorporacion de los documentos en el aplicativo
SECORP II, por lo tanto se retira la incidencia disciplinaria, quedando como hallazgo
administrativo.

- Contrato de Obra Publica 094 de 2019

CONTRATO: No 094 de 2019

TIPO DE CONTRATO Obra Publica

PROCESO LICITACION PUBLICA FDLS-LP-095-2019
OBJETO: “CONTRATAR LAS OBRAS PARA LA

CONSERVACION DE LA MALLA VIAL LOCAL
DE SUMAPAZ, POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA
DE REAJUSTE Y A MONTO AGOTABLE”.
CONTRATISTA: CONSORCIO SUMAPAZ 2-2019

VALOR: $11.584.886.083 INICIAL

$792.443.000 ADICION

TOTAL $17.377.329.083

FECHA SUSCRIPCION DEL CONTRATO Del 19 de junio de 2019

PLAZO DE EJECUCION 10 meses contados a partir de la suscripcion
del acta de inicio.

Fecha de terminacion inicial pactada 24 de
septiembre de 2019

Fecha de terminacion final 24 de mayo de 2021
Fecha de terminacion anticipada 23 de abril de

2021
Plazo final: 17 meses.
ACTA DE INICIO 20 de Agosto de 2019
INTERVENTORIA Contrato de Interventoria 119 de 2019 suscrito
con CONSORCIO INTERVIAL SUMAPAZ
PRORROGAS | NUMERO | FECHA | PLAZO |
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1 25-09-2020 4 meses
al 24-01-
2020
2 25-01-2020 4 meses
al 24-05-
2020
ADICION NUMERO FECHA VALOR
1 4-11-2020 5.792.443.000
SUSPENSIONES NUMERO FECHA PLAZO
1 20-03-2020 45 dias
calendario
Ampliacién 4-05-2020 30 dias
suspension calendario
No.1
98 dias

FECHA DE TERMINACION

Fecha inicial 24 de septiembre de 2019, segln
acta de inicio.

Fecha Final 23 de abril de 2021.

ESTADO:

TERMINADO

LIQUIDACION

NO LIQUIDADO

Teniendo en cuenta que el COP 094 de 2019 se encuentra en proceso de
liquidacion, este podra ser incluido en proximas auditorias cuando la Contraloria lo

estime conveniente.

3.3.6 Hallazgo administrativo - Por deficiencias en el archivo de gestion documental.

Una vez evaluados los contratos COP 094 de 2019 y CIN 119-2019, se evidenciaron
situaciones relacionadas con el archivo de gestion documental, asi:

Cuadro 7
Observaciones gestion documental

COP 094 DE 2019

CIN 119-2019

El documento consorcial entre el contratista
CONSORCIO SUMAPAZ 2-2019 y CARLOS
MAURICIO ROLDAN MURNOZ, esté sin fecha y
sin firma del Representante Legal de ALIANZA

Se evidencia en el informe 13 falta sin firma del
alcalde local.
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COP 094 DE 2019 CIN 119-2019

FIDUCIARIA S.A., visible a folio 472, péagina | Vo | Enero de 2021 | Informe 13

. .. a
116 archivo dlgltal parte 3% Elaborado por: CONSORCIO INTERVIAL SUMAPAZ

Para constancia de lo anterior, se suscribe el presente contrato en DOS (2) ejemnplares del mismo Nombre | Ing. Ludwig Paez Mufioz

yvakriegal,alos 000 Responsable por .
LA FIDUCTARIA, Interventoria Firma /

[ORIGINAL FIRMADO] . /,:.fr 7
g‘;ﬂlﬁgs?':;;l;;;-‘;o Rowi-: :m: Revisado y aprobado por: SUPERVISION FDLS
Representante Legal Nombre: |- GERMAN HUMBERTO MEDELLIN M
FIDUCIARIA CENTRAL S.A. ombre: Ordenador del gasto
NIT. 800.171.372-1

Responsable por

revision:
Ordenador del gasto Firma:

SIN FECHA FOLIO 980 FOLIO 981

En constancia de lo anterior, las partes suscriben el presente documento en la ciudad de Bogota
los dias del mes de Junio de dos mil veinte (2020), en tres (03) ejemplares del mism(
y valor legal.

Se observa (duplicidad de algunos documentos, | Se observa a folio 380 A 398, pagina 184 a 202
eje. la factura SUM 3 se encuentra en el folio | Parte 22 del archivo digital duplicidad de.
1659 y 1670, aunado a que la foliacibn no | documentos de la profesional INGRID MARIA
contintia sino que se salta del 1659 al 1670 | JIMENEZ., especialista en Seguridad vy
(deberia continuar en el 1660 y no 1670). Prevencion de Riesgos Profesionales.

- 165y

CONSORCIO SUMAPAZ2:2019  HACTURADEVENTA

T 012961749 P B RO
VA REIMER COMUN. e
e ———

J""’"’ EFrLSCADIDE PR ot o | s | afo
o e
Dirscdon; _|cALE S T oa | wes | a0
— ]

= i - X | vAGaToTAL ]
T P - R RO ] WeToh

(6%
FACTURA DE VENTA

CONSORCIO SUMAPAZ 2-2019 FACTURA D

B e

e pacu, L W
u | s

qH

o | ws

V.UNITARIO | VALORTOTAL ]

Se evidencia Presupuesto General de Obra-
Costos Directos, suscrito por el contratista,
interventor y apoyo a la supervisién. Visible a
folio 1003 a 1006, pagina 172 a 175 del archivo
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COP 094 DE 2019

CIN 119-2019

digital parte 72, ilegible, y mal archivado

encabezado hacia abajo.

La matriz de Riesgos si Se evidencia publicada
en SECORP Il la matriz de riesgos con 14
paginas, elaborado por el funcionario del area
de infraestructura. No se encuentra en el
expediente contractual fisico.

Se observa el certificado de Disponibilidad 937
del 27-10-20. Por $470.861.729, para la adicion
No. 1. Se encuentra en SECOP Il del 20-05-
2021, mas no en el expediente contractual.

Se observa el certificado de Disponibilidad 681
del 20-05-21. Por $179.125.690 para la adicion
No. 1 esta en SECIP Il del 20-05-2021, mas no
en el expediente contractual.

El documento consorcial no se evidencia en el
expediente contractual, si en SECOP

Acta de Terminacién segun ultimo certificado de
cumplimiento se dio el 23 de abril de 2021. No
esta en el expediente contractual, pero si en
SECOP.

No se encuentran publicados en SECOP ni
anexos en el expediente contractual los informes
10-11-y 12. Los informes 13 y 14 Si estan en
SECOP.

De acuerdo con el historial de pagos por
proveedor, segun consta en el folio 2304, faltan
ordenes de pago en el expediente contractual,
la dltima visible es de fecha 18 de septiembre
de 2020.

Faltan las 6rdenes de pago tanto en SECOP
como en el expediente contractual (la ultima que
esti es la O:P. 1353 de fecha 21-09-2020, visible
a folio 944 (pagina 257, parte 52 del archivo
digital.

El acta de entrega y recibo final de obra de
fecha No esté en el expediente contractual, pero
si esta publicado en SECOP |I.

No se encuentran ni en SECOP ni en el
expediente contractual del CIN 119-2019 las
adiciones nimeros 1y 2.

No esté foliado de manera cronoldgica, ejem:
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COP 094 DE 2019 CIN 119-2019

EVIDENCIA DE REUNION

; mnﬁmﬁm

"HORADE FINALIZACION:

EVIDENCIA DE REUNION

OBETO DELAREONO: mmm

HomDENICIo: 00 @ HORADE FINALIZACION: /0: 20 &

ASISTENTES:

T T weane 1

coauny EVIDENCIA DE REUNION

o
SECATARA Of O8N0

=1 i |
DEPE\DH\EM OALCALDIAR E:PEQ\MBLEDH\RHMOTF } \ ML T, 4; I _{“3 N
FECHA: _\J )
Jet

OBJETO DE LA REUNI
0811
HORA DE INICIQ: [V &0 = - HO&\ DE FINALIZACION:

A
P LUGAR: 1! L G QU }“

Fuente: Elaboracion propia, papeles de trabajo. Expediente contractual

Asi las cosas, se evidencio que los documentos en archivo PDF que conforman el
expediente del contrato, frente a la informacion publicada en el Sistema Electronico
de Contratacion Publica difiere, por cuanto hay documentos que no estan en el
expediente contractual y si en el expediente electrénico SECOP |II, y viceversa,
cuando deberian ser iguales y otros documentos que no se encuentran en ninguna
de las dos fuentes consultadas, impidiendo realizar la trazabilidad y adecuado
seguimiento al proceso de contratacion, presentando un alto riesgo en la
informacion en cuanto a su completitud y disponibilidad.

De acuerdo con lo anterior, algunos documentos no estan cronoldégicamente
archivados, ni con la debida secuencia, algunos sin firmas, existe duplicidad de
documentos, la anterior situacion es generada por deficiencias de control,
seguimiento y monitoreo en la gestion documental, lo que hace que se incurra en
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incumplimiento del literal d) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, la Ley 594 de 2000,
Ley General de Archivos, cuyo Titulo V, sobre "Gestibon de Documentos",
reglamentado por el Decreto 2609 del 2012 y el Decreto 2578 de 2012, generando
dificultad en el analisis de la informacion.

Asi mismo, se incumple con lo normado en el Acuerdo 002 del 14 de marzo de 2014
del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion, asi como lo establecido en
el “Instructivo para la conformacion, manejo y archivo del expediente unico del
contrato” GDI-GPD-IN007, emitido por la Alcaldia Local de Sumapaz, el cual en el
numeral 3) de las instrucciones generales establece que: “Los expedientes unicos de
contratos se conformaran por documentacion fisica, digital y electronica...”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con la respuesta dada por la administracion mediante Radicado No.
20217020024771 del 15 de septiembre de 2021, no desvirtia las deficiencias
encontradas en la observacién inicial en lo relacionado con el archivo de gestion
documental, por tanto, se ratifica como hallazgo administrativo.

3.3.7. Hallazgo administrativo por deficiencias en la planeacion en el contrato COP
094 de 20109.

De acuerdo con los estudios previos, los informes mensuales y el acta de recibo

final de obra a satisfaccién suscrita el 23 de abril de 2021 se manifiesta que”
Inicialmente el alcance del contrato contaba con la intervencién de 14 segmentos viales, autorizados
por la Direccion Técnica de proyectos del IDU, los cuales se relacionan a continuacion:

* 20023003 — Tunal Bajo

» 20023004 — Tunal Bajo

* 20025002 — Tunal Bajo

* 20025003 — Tunal Bajo

» 20042001 — San Antonio
» 20042002 — San Antonio
» 20076291 — San José

» 20076292 — San José

» 20076282 — Animas

* 20039001 — Las Auras

* 20076268 — Las Auras

* 20076269 — Las Auras

* 20039002 — Santa Rosa
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» 20039003 — Laguna Verde

Debido al mal estado de otros segmentos viales en la localidad, llevo a que se generaran
problematicas en la poblacién rural, las cuales consistieron en: Tiempos prolongados de
desplazamiento de la comunidad, dificultad para el acceso a los servicios basicos, incremento en los
costos de transporte de personas, insumos, productos y aislamiento de territorios con potencial
productivo, por lo que el contratista de obra, la interventoria y la supervision del contrato adelantaron
la modificacion de los tramos de intervencién pactados inicialmente. Por lo anterior y con el fin de
mejorar la calidad de vida de la comunidad Sumapacefia, los segmentos viales intervenidos son:

Cuenca Sumapaz CIV 20048002 se desarroll6 181 ml de muro de contencion en suelo reforzado
para la estabilizacion de taludes con una remocion en masa de 26.645 m3, por medio de terrazas
encapsuladas en geotextiles densos y llenado con fresado estabilizado al 5% con emulsién asfaltica
EJECUTADO AL 100%.

Cuenca Rio Blanco CIV 20038001, 20038002 se desarroll6 1300 ml de via secundaria en su primera
fase y contando con una adicidn con CIV 20076266, 20076265 para la terminaciéon de 2390,7 ml de
via secundaria_estabilizada con fresado estabilizado al 5%, BASE GRANULAR B-400 con nano
tecnologia de polimero_sintético ecolégico, cunetas alcantarillas y mezcla asfaltica en caliente
EJECUTADO AL 100%.

Por otra parte, se desarrollaron vias rurales y/ o terciarias en tramos comprendidos asi: Chorreras -
3km, Laguna verde -1km, Betania - 3.5km, Tunal - 3.5km, Rios altos - 7km y Rios bajos - 7km en
una longitud total de 25 km.

Asi mismo, se hizo entrega mediante comunicado CIS-2019- DINTER-48 del 26 de junio de 2020,
los diagnésticos, estudios y disefios, que contemplan lo siguiente:

* Informe geométrico San Antonio “Disefio Geométrico”
* Informe geométrico Animas Alta “Disefio
Geométrico”

* Estudios y Disefio de pavimentos

* Informe geotécnico sobre la estabilidad de los tramos
viales “San Antonio y las Animas”

* Planos muro en suelo reforzado animas altas

* Planos muro en suelo reforzado San Antonio

» Planos geomeétricos, planta perfil y secciones
transversales, animas altas.

* Planos geométricos, planta perfil y secciones
transversales, San Antonio

* Presentacion informes caminos veredales.
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Teniendo en cuenta que el presente contrato cuenta con la entrega de diagndsticos, estudios y
disefios, el interventor da aprobacion y remite los productos, mediante comunicado No. CIS-2019-
DINTER-48 del 26 de junio de 2020, los cuales se relacionan a continuacion:

* Informe geométrico San Antonio “Disefio Geométrico”

* Informe geométrico Animas Alta “Disefio Geométrico”

* Estudios y Disefio de pavimentos

« Informe geotécnico sobre la estabilidad de los tramos viales “San Antonio y las Animas”
* Planos muro en suelo reforzado animas altas

* Planos muro en suelo reforzado San Antonio

* Planos geométricos, planta perfil y secciones transversales, animas altas.

*» Planos geomeétricos, planta perfil y secciones transversales, San Antonio

* Presentacion informes caminos veredales.

Finalmente, Se da entrega de las obras ejecutadas y las actividades pendientes mencionadas en el
acta de terminacion del 23 de abril de 2021 y en el acta de recibo final de obra a satisfaccion del 30
de abril de 2021”.

Inicialmente el alcance del contrato cop 94 de 2019 contaba con 14 segmentos viales,
autorizados por el IDU, sin embargo, argumentando que “el mal estado de otros segmentos
ciales en la localidad, llevé a que se generaran problematicas en la poblacion rural, las cuales
consistieron en; tiempos prolongados de desplazamiento de la comunidad, dificultad para el acceso
a los servisios basicos, incremento en los costos de transporte de personas, insumos, prooductos y
aislamiento de terriotorios con potencial productivo, por lo que el contratista de la obra, la
interventoria y la supervision del contrato adelantaron la modificacion de los tramos de intervencion
pactados inicialmente”.

De acuerdo con el acta de recibo final de obra a satisfaccion los segmentos viales
intervenidos fueron.

- Cuenca del Sumapaz CIV 20048002 se desarroll6 181 ml de muro de
contencién en suelo reforzado para la estabilizacion de taludes con una
remocion en masa de 26.645m3, por medio de terrazas encapsuladas en
geotextiles densos y llenado con fresado estabilizado al 5% con emulsion
asfaltica EJECUTADO AL 100%.

- Cuenca del Rio Blanco CIV 20038001, 20038002 se desarroll6 1300ml de
via secundaria en su primera fase y contando con una adicion con CIV
20076266, 20076265 para terminacion de 2390,7ml de via secundaria
estabilizada al 5% BASE GRANULAR B-400 con nano tecnologia de
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polimero sintético ecoldgico, cunetas alcantarillas y mezcla asfaltica en
caliente EJECUTADO AL 100%.

Por otra parte, se desarrollaron vias rurales y/o terciarias en tramos comprendidos
asi: Chorreras- 3km, Laguna verde- 1km, Betania- 3.4km, Tunal- 3.5km, Rios altos-
7kms y Rio bajos- 7 km en una longitudinal de 25km.

Los postulados de la Funcion administrativa, establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica establece: “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

En la Ley 80, 1993 encontramos las siguientes normas:

* Art. 25 Principio de economia, numeral 7: En virtud de esta norma las entidades estatales
deben, con la respectiva antelacion, determinar la conveniencia del objeto a contratar, asi
como impartir las autorizaciones y aprobaciones que se requieran para abrir el proceso de
seleccién y/o celebrar el contrato.

* Art. 25 numeral 12, modificado por el art. 87, ley 1474 de 2011: De acuerdo con estos arts.
se exige que las entidades estatales elaboren los denominados “estudios previos” antes de
abrir un proceso de seleccién o a la firma del contrato (en los casos de contratacion directa),
asi como los “pliegos de condiciones” los cuales establecen las reglas a seguir a lo largo
del proceso de seleccion hasta la adjudicacion y posterior celebracién del contrato.

Adicionalmente ordena a las entidades estatales que elaboren los pliegos en los términos
que dispone el numeral 5 del art. 24 Principio de Transparencia de la ley 80 de 1993 de
modo tal que se incluyan los aspectos esenciales que deben contener, asi como reglas
claras, objetivas y completas (deben entenderse incorporadas las reglas introducidas por el
Decreto 1510 de 2013).

Articulo 26 Ley 80 de 1993 numeral 10. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD, estipula:
“Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan
indemnizar los dafios que se causen por razén de ellas.
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30. Las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto licitaciones o
concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, disefos,
estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan
sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

Precisamente la etapa de planeacion hace referencia a las actividades que debe
realizar la administracion publica antes de adelantar un proceso de contratacion, de
modo tal que determine con total precision, entre otros: la necesidad publica a
satisfacer, el objeto que quiere contratar, asi como los recursos con cargo a los
cuales ejecutaré el contrato, todo lo cual esta orientado a buscar el mejor provecho
e impedir el despilfarro de recursos publicos y a lograr el cumplimiento del interés
general, presentandose inobservancia de las normas enunciadas anteriormente.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta dada por la administracion, no se desvirtia la
observacion inicial presentada, por el contrario, el mismo sujeto de control confirma
que existen diferencias entre la proyeccion inicial de las obras y las justificadas para
la adiciébn y lo realmente ejecutado. Por tanto se ratifica configura hallazgo
administrativo.

3.3.8. Hallazgo administrativo por irregularidades en la adicion del contrato COP
094 de 2019.

Se observa a folio 2042 a 2044 (pagina 199-200 parte 122 y pagina 1 parte 13a)
OF 114-2019 del 11 de septiembre de 2020, solicitud de adicion al COP 094 de
2019, suscrito por el contratista y dirigido a la Interventoria CONSORCIO
INTERVIAL SUMAPAZ teniendo en avance del 56% de ejecucion, en el cual se

manifestd que “ en visita realizada a la via que comunica la vereda de santa rosa con el centro
poblado de Betania en conjunto con el apoyo a la supervision y la interventoria, se observo el
deterioro progresivo que presenta la via mencionada, asi mismo se detecté la importancia que tiene
el corredor en la movilidad de la comunidad por el uso continuo tanto de los habitantes de las
veredas circundantes y el centro poblado de Betania; adicional a lo anterior esta via es la ruta que
se utilizara por el personal de la alcaldia local que laborara en este centro poblado, puesto que la

sede central de la administracion local funcionara en Betania”.

El Consorcio Sumapaz 2-2019, solicitd “se autorice por su parte LA ADICION DE
RECURSOS Y ADICION EN EL PLAZO de ejecucion del contrato con el fin de ejecutar las obras
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que permitan minimizar el riesgo de deterioro que se viene presentando en dicho corredor y mejorar
la movilidad de la comunidad existe y la que pueda traer el funcionamiento de la administracién local
gue laborara en el centro poblado de Betania dela referencia; Por lo anterior se solicita la ampliacion
de plazo de ejecucién por un término de seis (6) meses y en un monto aproximada de
($5.792.443.000) cinco mil setecientos noventa y dos millones cuatrocientos cuarenta y tres mil

pesos moneda corriente”.

En cuanto a la JUSTIFICACION Y RECOMENDACION EXPRESA SOBRE LA
MODIFICACION SOLICITADA” dice:

JUSTIFICACION Y RECOMENDACION EXPRESA SOBRE LA MODIFICACION SOLICITADA

La interventoria manifiesta expresamente que recomienda al INVIAS, que se proceda a aprobar la adicion al
contrato No COP 040-2019 por un valor de $ 5.792.443.041 (incluyendo IVA), asi como a la prérroga del plazo de
este hasta el 20 de mayo del afio 2021, por las razones que se indican a continuacion:

1. Disponibilidad presupuestal contrato COP 040-2019

Hacen parte del objeto del contrato COP 040-2019 los sectores que integran la malla vial de la Localidad de
Sumapaz en Bogota D.C., y que de acuerdo con su estado critico se ha priorizado la ejecucién de las obras de
rehabilitacion y mejoramiento.

Esta justificacion no corresponde al COP 94 de 2019, se hace alusion al COP 40
de 2019. Recomienda al INVIAS que se proceda a aprobar la adicion...visible a
folio 2042, pagina 199 del archivo digital parte 122.

4. Ampliacién del plazo contractual. El contrato COP 094-2019 finaliza el 20 de mayo de 2021. La sjecucién
de las obras que se adelantaran con los recursos adicionales, qi:e incluyen la finalizacion de las actividades
de pavimentacion en mezcla asfaltica, y mejoramiento de la via hacia el centro poblado de Betania, que
requieren de un plazo adicional que esté acorde con la complejidad técnica de las mismas y las condiciones
de ejecucion. Por lo anterior, se aprueba la extension del plazo del contrato COP 094-2019, hasta el 20 de
mayo de 2021.

En el mismo documento el contratista (el dia 11 de sept./2019 o sea 13 dias antes
de vencerse el plazo de ejecucion del contrato) solicité la prérroga haciendo
mencién a que el contrato “se aprueba la extension del plazo del COP 94 de 2019
hasta el 20 de mayo de 2021, (8 meses).

El contrato COP se suscribié por $11.584.886.083, a la fecha del 23 de septiembre
de 2020 se habian ejecutado $6.491.555.865,00 (quedando por ejecutar
$5.093.330.218), no se justificaba la solicitud de prérroga por otros $5.792.443.000.
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Se observa a folio 2046 a 2049 formato de modificacion del COP 094 de 2019,
suscrito por el Interventor y el Alcalde Local para dar continuidad y finalizacion de
las obras que se adelantan en los sectores que se indican en los siguientes
numerales.

2. Continuacién y finalizacién de las obras de “LAS OBRAS PARA LA CONSERVACION DE LA MALLA VIAL)
LOCAL DE SUMAPAZ, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS F1JOS, SIN FORMULA DE REAJUSTE Y
A MONTO AGOTABLE —Contrato COP 094-2019.

La adicion de recursos al presupuesto del contrato No COP 094-2019 por el valor indicado en el numeral anterior, permite|
continuar y finalizar las obras que actualmente se adelantan (i) Muro en suelo reforzados en la vereda de San Antonio y (ii)
Seis caminos veredales ubicados en las veredas de Nazareth, San Juan y Betania (iii) Construccién de la estructura del
pavimento entre el K1+500 y el K3+600 de la via que comunica la vereda de Animas Altas con la Y (interseccién con la via
que conduce a la corregiduria de Nazareth en la Localidad de Sumapaz esto es: construccién de 2.5 km de calzada en
pavimento asféltico en la vereda Animas Altas, estabilizacion del punto critico entre el K1+800 y el K1+900; mediante la
construcciéon de un puente en estructura de concreto reforzado, en la LOCALIDAD DE SUMAPAZ — BOGOTA DC, esto

altimo de conformidad con lo solicitado por la comunidad de la localidad y lo aprobado por la ALCALDIA LOCAL DH
SUMAPAZ

3. Intervencion de sitios criticos y transitabilidad.

El trayecto vial que comunica !as veredas mencionadas presenta un deterioro progresivo que dificulta y genera riesgos para el
transito vehicular, de animales y personas, en especial la ruta escolar de Ia Escuela Animas altas, que transita fres veces al dia,|
Igualmente, en esta zona existen sectores en los que se ha afecto el ancho de calzada, debido al deterior presentado, situacion
que exige la ejecucion de obras para recuperar las zonas afectadas y garantizar la transitabilidad.

Con la adicién de recursos al presupuesto del Contrato COP 094-2019 {en el valor indicado en el presente documento, sej
intervienen los sectores ubicados en los K1+500 y el K3+600 de la via que comunica la vereda de Animas Altas (escuela de]
Animas) y la corregiduria de Nazareth Estas obras se ejecutardn con estudios y disefios en Fase 1I1. con el objeto de mejorar la
transitabilidad en este sector.

Por otra parte, Ia adicién de recursos referenciada permitird continvar con la pavimentacién para complementar las|
recomendaciones de los estudios y disefios donde se especifica completar la carpeta de la carpeta de asfalto en & cm de asfaltol
para mejorar las condiciones de trinsito y previendo el desarrollo del contrato de regalias por el aumento de trifico carga v
movimientos de equipos entre otras. Como otra parte de la adicién la transpirabilidad para Ja llegada a la nueva sede de I
alcaldia en el corregimiento de de Betania cuenca RIO BLANCO que comprende los CIV 20027001 - 20027002 — 20027003
— 20027004 Los cuales estin contemplados dentro de la ejecucion del marco del contrato COP 094-2019 en su alcance en lag]
zonas de priorizacién contemplando los estudios y disefios de este mismo contrato.
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JUSTIFICACION JURIDICA:

/Analisis del Porcentaje del Valor de la Adicién, Incluyendo las Anteriores si las Hubiere con Respecto al Contrato Inicial en
SMLV:

'Valor Contrato en SMLV: 13.197,607 SMLV
'Valor Maximo para Adicién en SMLV:
'Valor Adicién Solicitada en SMLYV: 6.598,79 SMLV

APROBACIONES
Con fundamento en lo anterior, en mi calidad de interventor, solicito la aprobacion de la modificacion de adicion del Contrato de ole

publica No 094 de 2019, por un valor de $5.792.443.000 pesos y una prérroga por un término de cuatro (4) meses contados a partir del
25 de enero de 2021 hasta el 24 de mayo de 2021.

Se observa a folio 2051 a 2049 (pagina 8 a 9 parte 132 del archivo digital) OF 115-
2019 dando alcance al comunicado No. OF 114-2019 del 11 de septiembre de 2020
“Solicitud de Adicion” del COP 094 de 2019, suscrito por el contratista y dirigido a
la Interventoria CONSORCIO INTERVIAL SUMAPAZ.

Se ejecutaron actividades de topografia en etapa
20039002 | SANTA ROSA 10% previa y se descarta al encontrarse en zona de
parques naturales.
Se descarta del alcance del contrato porque el tramo
SOUIRIED | BN VR 0% se incluye dentro del Convenio de SGR
20042001 | SAN ANTONIO 45% En etapa de construccion.
20042002 | SAN ANTONIO 45% En etapa de construccion.
20076268 | LAS AURAS 70% En etapa de construccion.
20076269 | LAS AURAS 68% En etapa de construccion.
20076282 ANIMAS 28% En etapa de construccion.
20076291 | SAN JOSE 0%
20076292 | SAN JOSE 0%

A continuacion, se realiza un resumen del avance fisico actual de los diferentes tramos de obra, cabe resaltar
que el avance a fecha de la presente solicitud, se encuentra en el 55%:

Civ UBICACION % EJECUTADO ESTADO/PENDIENTE
El tramo culminé las actividades previas, no se logré
20023003 | TUNAL BAJO 20% continuar con la etapa de construccién por los

resultados de los estudios y disefios.

El tramo culminé las actividades previas, no se logré

20023004 TUNAL BAJO 20% continuar con la etapa de construccion por los
resultados de los estudios y disefios.

El tramo culminé las actividades previas, no se logré

20025002 TUNAL BAJO 20% continuar con la etapa de construccién por los
resultados de los estudios y disefios.

El tramo culminé las actividades previas, no se logré

20025003 TUNAL BAJO 20% continuar con la etapa de construccién por los
resultados de los estudios y disefios.

En etapa de construccion. Pendiente carpeta de 7cm

y canal

20039001 LAS AURAS 70%
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La situacion descrita, se presenta por debilidades en la elaboracion y revision de los
documentos, que son relevantes para la toma de decisiones, genera confusion y
puede inducir a errores a los usuarios de la informacién. Se presenta inobservancia
del literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, que establece: “Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Analizada la respuesta del Fondo, no desvirtia la esencia de lo observado, en
cuanto a la oportunidad para realizar dicha adicion, cuando el contrato se
encontraba con un porcentaje de ejecucion del 56% y aun existian recursos
suficientes para continuar su ejecucion.

Asi mismo, para ese momento de ejecucién del contrato habian frentes de obra que
tenian bajos porcentajes de ejecucion entre un 20% y un 50% para una solicitud de
adiciéon, por tanto, se reitera nuevamente lo prematuro de solicitar una adicién
presupuestal sin tener claridad de que actividades son objeto de terminacién y/o
ampliacion, ya que estas se venian desarrollando de manera normal en la ejecucién
del contrato.

En cuanto a las nuevas obras planteadas en la justificacion, estas implican un
volumen de actividades mayor al tenerse que controlar simultaneamente mas
frentes de obra, lo que reafirma, que éstas pudieron realizarse con posterioridad a
las ya iniciadas, atendiendo a criterios de planeacién y control.

Por tanto, no se comprende la solicitud de adicion, si ain se encontraba en ese
momento el contrato con recursos disponibles y suficientes para la ejecucion del
mismo, si este llegase a necesitar recursos para la terminacion de actividades mas
adelante, estas se debieron haber visto reflejadas en un porcentaje de ejecuciéon de
un 85% aproximadamente. En consecuencia, se ratifica como hallazgo
administrativo.

3.3.9. Hallazgo administrativo con incidencia Fiscal y presunta Disciplinaria por
mayor valor pagado en el frente de obra Animas Altas objeto de la adicion
presupuestal No. 1 del contrato de obra 094 de 2019 por valor de $436.185.730,03
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El fondo de desarrollo Local de Sumapaz suscribio el contrato de obra 094 de 2019
por valor inicial de $11.584.886.083 incluido AIU y otros costos de obra, dentro
de los cuales tenia como objeto 14 frentes de obra programados asi:

©CoNoO~wNE

CIV. 20023003 — Tunal Bajo
CIV. 20023004 — Tunal Bajo
CIV.20025002 — Tunal Bajo
CIV.20025003 — Tunal Bajo
CIV.20042001 — San Antonio
CIV.20042002 — San Antonio
CIV.20076291 — San José
CIV.20076292 — San José
CIV.20076282 — Animas

10.CIV.20039001 — Las Auras
11.CIV.20076268 — Las Auras
12.CIV.20076269 — Las Auras
13.CIV.20039002 — Santa Rosa
14.CIV.20039003 — Laguna Verde

Al comenzar la ejecucion de las obras, el FDLS decidio ajustar estos frentes de
obra de acuerdo con los siguientes argumentos expuestos en la Certificacion de
Cumplimiento del contratista:

“Debido al mal estado de otros segmentos viales en la localidad, llevo a que se generaran
problematicas en la poblacién rural, las cuales consistieron en: Tiempos prolongados de
desplazamiento de la comunidad, dificultad para el acceso a los servicios basicos,
incremento en los costos de transporte de personas, insumos, productos y aislamiento de
territorios con potencial productivo, por lo que el contratista de obra, la interventoria y la
supervision del contrato adelantaron la modificacion de los tramos de intervencion pactados
inicialmente.”

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el FDLS cambio los segmentos viales
inicialmente proyectados y ejecuto los siguientes segmentos:

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo0.26 A 10
PBX 3358888

Péagina 48 de 67


http://www.contraloriabogota.gov.co/

CONTRALORIA

9,

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Cuadro 8
Segmentos viales intervenidos contrato 094 de 2019
Clv EJE VIAL INICIAL FINAL ACTIVIDADES
20038001 ANIMAS - AURAS 20075001 20038002 '”ter"e”‘:'sg total de la
20038002 ANIMAS - AURAS 20038001 20076266 '”ter"e”‘:'sg total de la
20076266 ANIMAS - AURAS (ADICION) 20038002 20076265 '”te”’enc'sg total de la
20076265 ANIMAS - AURAS (ADICION) 20076265 Q. JERICO '”te“’enc'sg total de la
20027001 VIiA A BETANIA - UNE (ADICION) 20076285 20076343 Conformacion de via
20076343 VIA A BETANIA - UNE (ADICION) 20076285 20027002 Conformacion de via
4°13'21.06"N o1 N 740 . " o P,
74° CAMINO VEREDAL BETANIA 4 13'17.41"N 74 4°13 :'L5.18" N 74 Am_QIlamon y
. " 8'51.99"0 9'3.60"0 adecuacion de caminos
8'58.48"0
4°11'54.47"N o
; 4°11'56.43"N 74° 4°11'37.74"N 74° Ampliacion y
. 74 " CAMING VEREDAL LAGUNA VERDE 8'55.08"0 8'26.92"0 adecuacion de caminos
8'51.83"0
4°9'11.55"'N 74°
4°10'13.27"N o
. 4°10'13.27"N 74° 9'11.38"0 Ampliacion y
8‘42742130"0 CAMINO VEREDAL PALMAS-RIOS 8'42.30"0 4°9'18.85"N 74° adecuacion de caminos
) 8'47.70"0
3°59'52.42"N o
oqq " 3°59'52.42"N 3°59'3.70"N Ampliacion y
4 18017'21 CAMINO VEREDAL CHORRERAS 74°18'17.21"0 74°17'25.40"0 adecuacion de caminos
3°56'41.94"N CAMINO VEREDAL EL CRUCERO 3°56'41.94"N 3°56'41.55"N Ampliacion y
74°19'11.72" (TUNAL) 74°19'11.72"0 74°18'43.33"0 adecuacion de caminos
o)
4°6'28.05"N
o M SAN ANTONIO - SAN BERNARDO 4° 6'28.05"N 4° 6'28.05"N .
74 19041.91 (MURO) 74°19'41.91"0 74°19'41.91"0 Muro en tierra armada

Fuente: Informacion digital Suministrada por el FDLS.

Para la culminacion de los anteriores segmentos viales, en especial el tramo
denominado “Animas-Auras”, fue objeto de una adicion presupuestal No. 1 y
prorroga No. 2 de fecha 4 de noviembre de 2020, en la cual, se adicionan recursos
por valor de $5.792.443.000 incluido AlIU y otros costos de obra, y se prorroga el
tiempo de ejecucion por 4 meses mas. Dentro del texto de la adicion se destaca lo

siguiente:

“...) Actualmente, EL CONSORCIO SUMPAZ 2-2019 en su calidad de contratista se
encuentra adelantando actividades en los sectores entre el K2+100 hasta el k3+300, que
integran el corredor vial objeto del contrato referido, como se indica a continuacion: (i)
construccion de la estructura de pavimentos en la via compuesta por una capa de subbase
de 20cm de fresado estabilizado con 5% de emulsién, una capa de base de material
granular B-400 estabilizado con Nanotecnologia, y Capa de rodadura de 7cm en mezcla
asfaltica MD-12, construccion de 3 alcantarillas en tuberia de concreto clase Il de 367,
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construccién de un muro _en gaviones de 30m v dos niveles, para atender sitios
criticos ubicados dentro de la gue conduce a la vereda de Animas Altas en la
Localidad de Sumapaz de Bogota DC.” (Subraya fuera de texto)

Como se evidencia en el parrafo anterior, el contratista se encontraba desarrollando
una serie de actividades en el frente de obra Animas Altas al momento de solicitud
de la adicion. Este Organismo de Control pudo observar en visitas técnicas
administrativas realizadas los dias 11y 27 de agosto del cursante, que el contratista
nunca ejecutd obras de contencién, como lo es el muro en gaviones del que se
habla en la adicidn, el cual, segun el FDLS se encontraba ejecutando el contratista,
si bien en el presupuesto de obra no se pagd esta actividad, no se entiende por
gue el Fondo describe que se estan desarrollando dichas actividades cuando en
realidad nunca fueron ejecutadas.

Adicionalmente a lo anterior, en la adicion presupuestal se describe lo siguiente:

(...) La adicion de los recursos al presupuesto del contrato No COP 094-2019 por valor
indicado en el numeral anterior_permite continuar y finalizar las obras gue actualmente
se adelantan (i) Muro en suelo reforzado en la Vereda de San Antonio y (ii) seis caminos
veredales ubicados en las veredas Nazaret, San Juan y Betania (iii) Construccién de la
estructura de pavimento entre el k1+500 v el k3+600 de la via que comunica de la
veredade Animas Altas con la Y (interseccién con laviague conduce alacorregidura
de Nazareth en la Localidad de Sumapaz esto es: construcciéon de 2.5 km de calzada
en _pavimento asfaltico en la vereda Animas Altas, estabilizacién del punto critico
entre el k1+800 y el k1+900; mediante la construccion de un puente en estructura de
concreto reforzado, en la LOCALIDAD DE SUMAPAZ — BOGOTADC, esto ultimo de
conformidad con lo solicitado por la comunidad de la Localidad y lo aprobado por la
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ. 3. Intervencion de sitios criticos y transitabilidad. El
trayecto vial que comunica las veredas mencionadas presentan un deterioro progresivo
que dificulta y genera riesqgo para el transito vehicular, de animales y personas, en
especial la ruta escolar de la Escuela Animas Altas....Con la adicién de recursos al
presupuesto del contrato COP 094 2019 en el valor indicado en el presente
documento, se intervienen los sectores ubicados en los k1+500 vy el k3+600 de la via
que comunica la vereda de Animas Altas (escuela de Animas) y la corregidura de
Nazaret.” (Subraya fuera de texto)

De lo anterior se concluyen las siguientes observaciones:

1. No es claro, por qué el FDLS indica que con la adicion presupuestal
se continuaran y finalizaran las obras que se vienen desarrollando, si
es claro que el muro en gaviones no se construyo en este sector, lo
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gue denota una falta de planeacion y coordinacion del FDLS para la
proyeccién de la Adicion.

Se habla de la construccion de 2.5 km de pavimento entre el k1+500
y el k3+600 de la via Animas Altas; sin embargo, realizada la visita
técnica administrativa al frente de obra el dia 27 de agosto del
cursante, se observo que del k2+396 al k2+153 NO se ejecuto
pavimento asfaltico, solo se realizd la actividad de estructura de la
via con material pétreo; adicionalmente en este segmento de la via
NO se ejecut6 tampoco la actividad de cuneta en concreto con su
respectivo filtro.

Siguiendo con el punto anterior, se describe la estabilizacion de un
punto critico con la construccion de un puente en concreto reforzado
ubicado en el sector k1+800 y el k1+900 de la via de Animas Altas,
gue en realidad se encuentra entre el k2+396 y el k2+153, el cual NO
fue construido, asi como tampoco se ejecutaron obras de
estabilizacion requeridas con urgencia en este punto, ya que como se
describe en la adicion fue solicitado por la comunidad y aprobado por
el FDLS, este ultimo informa, que no ejecutd el puente en concreto ya
gue no era una actividad inherente al objeto del contrato, y que de
igual forma las obras de estabilizacion las ejecutaria con un contrato
de bioingenieria posteriormente, observando nuevamente, la
incoherencia y falta de planeacién del FDLS de lo proyectado con lo
realmente ejecutado.

Sin embargo, es una realidad evidenciada por el Organismo de Control
que este punto presenta un deterioro progresivo por encontrase en un
sector de remocién en masa por causa de las grandes saturaciones
de agua del terreno, adicionalmente, este paso es utilizado con
regularidad por peatones, animales y rutas escolares lo que pone en
riesgo a esta poblacion que transita por este sitio, como se videncia
en el siguiente registro fotogréfico:
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Zona de deslizamientos constantes sobre la via,
requeria de las obras de mitigacion proyectadas
en la Adicion presupuestal.

Tramo vial intervenido solo con material pétreo, sin capa asfaltica y
sin cunetas. Adicionalmente este tramo se encuentra en un sector de
remocion en masa por saturacién de aguas en su suelo, lugar en el que
estaba proyectado ejecutar el puente.

Tramo vial intervenido solo con material pétreo, sin capa asfaltica, solo un
tramo corto de cuneta en concreto hasta descolar en el poso.
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Descrito lo anterior, se observa por parte de este Organismo de Control que el
FDLS proyecto realizar con la adicion presupuestal obras de contencion y
pavimentacion total del k1+500 al k3+600, las cuales eran necesarias y prioritarias
para la finalizacion con éxito de este tramo vial. Sin embargo, no se cumplié con el
objeto de la adicidn, toda vez que se realiz6 una intervencion de tan solo 1.090,7
metros de via, comparado con lo intervenido contractualmente antes de la adicion
presupuestal que fueron 1.300 metros. Las obras complementarias que se habian
proyectado ejecutar no se realizaron, pero si se evidencia que se invirtieron
recursos considerables en este frente de obra sin obtener los resultados esperados
con respecto a lo proyectado en la adicion presupuestal, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro 9
Recursos invertidos y mayor valor pagado frente de obra animas altas contrato de obra 094
de 2019
FRENTE DE OBRA ANIMAS ALTAS OBSERVACIONES
Cantidad de recursos solicitados
por el FDLS para finalizar y
ADICION 1 INCLUIDO AIU'Y $5.792.443.000,00 complementar las obras viales de
OTROS COSTOS : . .
los frentes de obra, incluida Animas
Altas

Costo total directo del frente
Animas Altas en su etapa
contractual 1.300 metros
intervenidos

INVERSION FRENTE DE
OBRA CONTRACTUAL $2.685.727.934,00
COSTO DIRECTO

Costo total directo del frente
Animas Altas sin ejecutar las obras
complementarias de estabilizacion,
1.090,7 metros intervenidos

INVERSION COSTO

DIRECTO ADICION 1 $3.497.465.712,00

Total frente de obra Animas Altas

TOTAL INVERTIDO $6.183.193.646,00 en costo directo
COSTO POR KILOMETRO
DE VIA CONTRACTUAL $2.065.944,56 Estructura y asfalto
COSTO POR KILOMETRO
DE VIA EN LA ADICION SIN $3.206.624.84 Estructura y asfalto

LAS OBRAS DE
ESTABILIZACION
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FRENTE DE OBRA ANIMAS ALTAS OBSERVACIONES
Diferencia del costo por metro de
DIFERENCIA POR METRO via entre lo contractual y la adicién,
LINEAL DE VIA $1.140.680,27 la cual contemplaba obras de

estabilizacion

Resultado de la multiplicacion de la
diferencia por metro lineal de via
$1.244.139.975,37 por 1,090,7 metros intervenidos
con la adicion sin las obras de
estabilizacién proyectadas

DETRIMENTO EN COSTO
DIRECTO

Total del valor mayor pagado en el
frente de obra Animas Altas por la
construccion de menos metraje de
via en comparacion con la
contractual, sin las obras de
estabilizacion que se proyectaron
ejecutar en la Adicién presupuestal
No.1

DETRIMENTO CON AIU Y
OTROS COSTOS DE $1.734.818.828,37
OPERACION

Fuente: Cortes de obra y presupuesto adicion contrato 094 de 2019

Una vez analizado el contrato de obra, la Contraloria de Bogota, realizé visita de
inspeccion al sitio donde se desarrollaron las obras y adelantdé evaluacion
documental al archivo que hace parte de la informacién del Contrato de obra 094 de
2019 donde se establece un detrimento patrimonial por valor de $1.734.818.828,37
incluido AIU y otros costos de operacién, por mayor valor pagado en el frente de
obra “Animas Altas” en la adicion presupuestal No. 1 del contrato 094 de 2019, sin
obtener la ejecucion de las obras complementarias proyectadas, teniendo en cuenta
gue el total ejecutado en este frente equivale al 49.6% del total del contrato de obra,
esto es, de $17.377.329.033,00, se invirtieron $ 8.621.795.756,00, adicionalmente,
del valor de la adicion presupuestal por $ 5.792.443.000,00, se invirtieron en este
frente de obra $ 4.876.838.210,00, lo que corresponde al 84.19%.

Por lo expuesto, el Organismo de Control Fiscal considera que con la actuacion
desplegada por la entidad se transgrede La Ley 80 de 1993 en sus articulos 50, 51, 52
y 53, numerales 2 y 7 del articulo 25 y articulo 26 numeral 1, 2 y 4, de la misma Ley;
la Ley 87 de 1993 en los literales a), c), €) y h) del articulo 2° el Sistema de Control Interno,
Objetivos del Sistema de Control Interno; el Codigo Unico Disciplinario, Articulo 48
numerales 31y 34 y el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, sefiala que los servidores
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publicos, asi como personas privadas que estan habilitadas juridicamente para
realizar gestion fiscal, cuyo despliegue se da a través de la actividad econdmica,
juridica y tecnoldgica con los recursos publicos, deben velar por: “...) la adecuada y
correcta adquisicidn, planeacién, conservacion... adjudicacion, gasto, inversiéon y disposicion
de bienes publicos ... en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad,
transparencia...”. Negrilla fuera de texto . Asi mismo, en su articulo 60. de la misma Ley
modificado por el articulo 126 del Decreto 403 del 2020, dice: Dafio patrimonial al Estado "Para
efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucidn, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos
de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo”.

La anterior situacion es generada por la inadecuada planeacion y por deficiencias
en la interventoria ocasionando que las obras contratadas no se hayan ejecutado
en su totalidad.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Analizada la respuesta de acuerdo con los argumentos esgrimidos por el sujeto de
control, asi como la documentacion adjunta por la Entidad, la misma desvirtla
parcialmente el objeto de la observacion, toda vez, que no se puede hablar por parte
del Fondo de Desarrollo que se incurrio en un error de sintaxis en la redaccion de la
adicién presupuestal, como se expone en su respuesta:

“En ese sentido, por error de sintaxis (pretendiamos explicar lo gue se haria a futuro y
no gue va se estaba haciendo) ...” (Subraya fuera de texto)

Lo cometido por el Fondo de Desarrollo es un error de planeacion y discordancia,
entre las actividades proyectadas a ejecutar que eran beneficio y necesidad de la
comunidad y lo verdaderamente desarrollado en el contrato de obra con la adicion
presupuestal, y asi se observa de acuerdo a los argumentos sustentados, inclusive,
por la misma interventoria del contrato de obra, las actividades tales como el muro
en gaviones y el puente en concreto, no eran viables para su ejecucion, por tanto
no es coherente lo proyectado por la Entidad y las verdaderas condiciones de la
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obra, que, analizadas y evaluadas las condiciones fisicas actuales del terreno donde
se desarrollaron las obras evidenciadas por este Organismo de Control en visita
técnica Administrativa, si era pertinente el desarrollo y ejecucion de obras de
estabilidad, que se hacen necesarias para que dicho corredor vial de “Animas Altas”,
sea totalmente funcional, ya que, en la actualidad el tramo vial que se encuentra
entre las abscisas k2+153.30 y la k2+396.6 representa riesgos de deslizamiento y
posibles obstrucciones de la via que causarian traumatismo en la transitabilidad y
seguridad de los habitantes que se desplazan por este lugar.

De otro lado, no se puede argumentar por parte del Fondo de Desarrollo que por
situaciones de pandemia por Covid 19 se incurrieron en errores o imprecisiones al
momento de proyectar la adicion, ya que la Entidad cuenta con talento humano
profesional, idéneo y capacitado para la estructuracion de estos documentos, asi
como de una interventoria externa del proyecto, la cual, esta en la obligacion de
aportar y sugerir a la entidad la pertinencia de realizar o no actividades de obra
inherentes al objeto del contrato, observandose una absoluta falta de comunicacion
entre el Fondo de Desarrollo y la interventoria, que como se describe por parte de
la entidad en su respuesta, emitié concepto técnico desfavorable para la ejecucion
de las obras de estabilidad proyectadas en la adicion presupuestal, concepto que
debid ser solicitado y emitido en la etapa de planeacion de la adicién presupuestal
y no posterior a ella.

Descrito lo anterior, el Fondo de Desarrollo debié emitir un documento modificatorio
y/o otrosi, con el fin de ajustar o aclarar que actividades se desarrollarian con la
adicién presupuestal, donde existiera claridad frente a la destinacion de los recursos
para finalizar, terminar o completar las obras del contrato 094 de 2019.

Con respecto a la documentacion aportada por el Fondo, donde se sustentan las
cantidades ejecutadas con las memorias de obra de cada uno de los items en el
frente “Animas Altas”, se observa, que para la ejecucion inicial del proyecto se
realizé un disefio de via con las siguientes caracteristicas:
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TRAMO CONTRACTUAL: Abscisa K1+924.70 hasta la abscisa k2+153.30 y entre la
abscisa k2+396.6 hasta la abscisa k3+468
Longitud: 1.300 metros lineales
7Cm

21Cm

31Cm

Fuente: Imagen aportada por el FDLS en respuesta al informe preliminar.

Como se puede observar, este disefio fue el ejecutado por el contratista inicialmente
antes de la adicidn presupuestal, es decir, que con este disefio se ejecutaron 1.300
metros de via, donde el acabado final en mezcla asfaltica MD-12 fue de 7cm. En la
justificacion de la adicion se menciona, que se adicionara una capa de 8cm a la
existente, por ende, quedaria una capa de 15cm de espesor de Mezcla asfaltica
MD-12 en el tramo ya intervenido, adicionalmente, se menciona por parte de la
Entidad que por concepto técnico de la interventoria en solicitud del FDLS se
cambiaria el disefio inicial del tramo vial para la adicion presupuestal, el cual quedo
de la siguiente manera:

TRAMO ADICION: Abscisa K0+834 y hasta Abscisa K1+924.70

Longitud: 1.090,70 metros lineales
15Cm
21Cm

31Cm

Fuente: Imagen aportada por el FDLS en respuesta al informe preliminar.
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Observando la imagen anterior, la estructura de via se mantuvo con respecto a la
disefiada inicialmente, lo Unico que vario fue el acabado final en mezcla asféltica
MD-12 que paso de 7cm a 15cm, conservado su homogeneidad con el tramo vial
inicialmente ejecutado.

Se sustenta por el FDLS en su respuesta, que el tramo vial de la adicion
presupuestal el cual se encuentra entre la abscisa KO+834 a la abscisa K1+924.70
presento problemas geolégicos como fallos, los cuales incrementaron cantidades
de obra en la etapa de estructura, que fueron imprevistas, a diferencia del primer
tramo vial de 1.300 metros que no presento este tipo de inconvenientes, lo que
sustenta las mayores cantidades de obra ejecutada en la etapa de estructura.

Si bien se presentaron imprevistos e inconvenientes en el desarrollo del tramo vial
objeto de la adicion, que conllevo a que se incrementaran y elevara la inversion de
recursos para la ejecucion de la via, esto solo se ve reflejado en la etapa de
estructura de la misma, ya que con respecto a la capa asféltica, esta si es
homogénea a lo largo de todo el tramo vial de los 2.390.7 metros intervenidos, la
cual, no presenta ningun tipo de variacion en todo su recorrido, conservando
siempre el mismo espesor de 15cm desde su inicio hasta el final de su ejecucion.

Se observa dentro de las cantidades de obra ejecutada de acuerdo con las
memorias aportadas por el Fondo de Desarrollo, en el item Mezcla asféltica MD-
12 descrito entre la abscisa KO+834 y la abscisa K2+153.3 un ancho de via entre
los 4.00 metros y 7.50 metros, siendo este ultimo, un ancho de via encontrado
solamente en una longitud de 10 metros entre la abscisa K1+100 a la K1+110. Con
respecto a anchos de via mayores a 6 metros, se encuentran catorce (14)
segmentos viales de 10 metros cada uno dentro del segmento vial anteriormente
descrito (KO+834 y la abscisa K2+153.3), y los segmentos viales entre anchos de 4
metros y 6 metros son la mayoria ejecutada en este tramo vial, como se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadro 10
Promedio tramos viales intervenidos abscisa k0+834 a k2+153.3
ESPESOR
CORREDOR ABSCISA ANCHO ANCHO LONG ML EN CM TOTAL TRAMOS
VIAL EN PROMED CAPA VIALES
METROS 10 ML ASFALTICA INTERVENIDOS
MD-12
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K1+100 7,50 7.05 10.00
K0+890 6,40 6,10 10.00
ANIMAS K0+900 6,20 6,30 10.00
ALTAS
K0+970 6,20 6,10 10.00 15,00 15
K1+070 6,90 6,40 10.00
K1+080 6,70 6,80 10.00
K1+090 6,60 6,65 10.00
K1+110 6,90 7,20 10.00
K1+120 6,30 6,60 10.00
K1+130 6,10 6,20 10.00
K1+220 6,10 5,95 10.00
K1+230 6,10 6,10 10.00
K1+330 6,20 5,85 10.00
K1+410 6,20 5,70 10.00
K1+680 6,10 5,95 10.00
Entre KO+834 y Entre 4y 5.21 10,00
K2+153.3 6 128
PROMEDIO ANCHO VIAL DE ESTE 5,36
TRAMO (K0+834 A K2+153.3)
TOTAL METROS LINEALES 1.319,30
INTERVENIDOS DE ESTE TRAMO VIAL

FUENTE: Memorias de calculo FDLS

De igual forma, para el tramo vial ejecutado entre las abscisas K2+396.6 y la
K3+468, no existen anchos de viales de 7 metros, se encuentra nueve (9) anchos
viales superiores a 6 metros, y al igual que las condiciones del cuadro anterior los
anchos estan entre 4 y 6 metros, como se muestra:
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Cuadro 11
Promedio tramos viales intervenidos abscisa k2+396.6 y k3+468
ANCHO ANCHO ESPESOR TOTAL
CORREDOR ABSCISA EN PROMEDIO | LONG ML | EN CM CAPA TRAMOS
VIAL METROS ML ASFALTICA VIALES
MD-12 INTERVENIDOS
K2+440 6,10 5,95 10,00
K2+490 6,10 5,80
K2+560 6,90 6,30
ANIMAS K2+570 6,40 6,65 15,00 9
ALTAS K2+620 6,60 6,30
K2+630 6,90 6,75
K2+640 6,10 6,50
K2+800 6,20 6,05
K3+350 6,10 5,65
entre Entre 4y 5.48
K2+396.6 6 102
y K3+468
PROMEDIO ANCHO VIAL DE ESTE 554
TRAMO (K2+396.6 y K3+468 )
TOTAL METROS LINEALES 1071.40
INTERVENIDOS DE ESTE TRAMO VIAL

FUENTE: Memorias de calculo FDLS

De acuerdo con los cuadros anteriores, se concluye, que el promedio de ancho vial
del tramo intervenido es de seis (6) metros, con una longitud de 2.390,7 metros
lineales, es decir, que para célculos de mezcla asfaltica MD-12 con su respectivo
transporte, se calcula el costo de estos items asi:

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo0.26 A 10
PBX 3358888

Péagina 60 de 67


http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

C

uadro 12

Cantidades proyectadas y ejecutadas mezcla asfaltica md-12 abscisa k0+834 y k3+468

CALCULOS DE CANTIDADES A INTERVENIR TRAMO VIAL ANIMAS ALTAS
ESPESOR
CORREDOR P)g\(l)(i/lHE%l Long | ENCM M3 A VALOR | \/A| OR COSTO
ABSCISA CAPA | INTERVENI | UNITARI
VIAL O EN ML DIRECTO
o ASFALTI R o M3
CA MD-12
K0+834 A $543.269,
ANIMAS K2+153.3 6 131930 | 015 1.187,37 00 $645.061.312,53
ALTAS K2+396.6 y $543.269,
K3+468 6 1.071,40 | 015 964,26 00 $523.852.565,94
TOTALES 2.390,70 2.151,63 $1.168.913.878,47
VALOR TOTAL EN COSTO DIRECTO $1.168.91.878.47
AlUy OTROS COSTOS INDIRECTOS DE OBRA $461.117.400,00
COSTO TOTAL ESTIMADO CAPA ASFALTICA MD-12 $1.630.031.278.47
CANTIDADES EJECUTADAS Y PAGADAS TRAMO VIAL ANIMAS ALTAS
ESPESOR
ANCHO
EN CM M3 VALOR | VALOR COSTO
CO@'TEEOR ABSCISA PRS'\E"NED' '-(,\)A'EG CAPA | EJECUTAD | UNITARI DIRECTO
R0 ASFALTI 0s o M3 EJECUTADO
CA MD-12
K0+834 A $543.260,
ANIMAS K2+153.3 Variable | 1.319,30 | 0,15 1.380,99 00 $750.249.056,31
ALTAS K2+396.6 y $543.269,
K3+468 Variable | 1.071,40 | 0,15 1.157,91 00 $629.056.607,79
TOTALES 2.390,70 2.538,90 $1.379.305.664,10

VALOR TOTAL EN COSTO DIRECTO

AlU y OTROS COSTOS INDIRECTOS DE OBRA

$1.379.305.664,10

COSTO TOTAL PAGADO CAPA ASFALTICA MD-12

$544.113.517,00

DIFERENCIA ENTRE LO CALCULADO Y LO EJECUTADO

$1.923.419.181,10

$293.387.902,

63

FUENTE: Memorias de calculo FDLS — Grupo Auditor
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Cuadro 13

Calculo costos de transporte mezcla asféltica md-12 abscisa k0+834 y k3+468

CALCULO ESTIMADO DE TRANSPORTE TRAMO VIAL ANIMAS ALTAS

VALOR
CORREDOR ABSCISA | voLM3 | DIST | 1oTAL M3-kM | UNITARI | VALOR COSTO
VIAL KM DIRECTO

O M3/KM
KO+834 A
ANIMAS K2+153.3 118737 | 180 | 213.726,60 | 1.469,00 | $313.964.375,40
ALTAS K2+396.6 y
K3+468 964,26 | 180 | 173.566,80 | 1.469,00 | $254.969.629,20
TOTALES 2.151,63 387.293,40 $568.934.004,60

VALOR TOTAL EN COSTO DIRECTO

$568.934.004,60

AlU y OTROS COSTOS INDIRECTOS DE OBRA

$224.435.156,00

COSTO TOTAL ESTIMADO TRANSPORTE MEZCLA ASFALTICA MD-12

$793.369.160,60

COSTO DE TRANSPORTE PAGADO TRAMO VIAL ANIMAS ALTAS

VALOR
CORREDOR ABSCISA VOL M3 DIST TOTAL M3-KM | UNITARI VALOR COSTO
VIAL KM DIRECTO
O M3/KM
KO+834 A
ANIMAS K2+153.3 1.380,99 180 248.578,20 1.469,00 | $365.161.375,80
ALTAS K2+396.6 y
K3+468 1.157,91 180 208.423,80 1.469,00 | $306.174.562,20
TOTALES 2.538,90 457.002,00 $671.335.938,00
VALOR TOTAL EN COSTO DIRECTO $671.335.938,00
AlU y OTROS COSTOS INDIRECTOS DE OBRA $264.831.044,00

COSTO TOTAL PAGADO TRANSPORTE MEZCLA ASFALTICA MD-12

$936.166.982,00

DIFERENCIA ENTRE LO CALCULADO Y LO EJECUTADO

$142.797.821,4
0

FUENTE: Memorias de calculo FDLS — Grupo Auditor

Es de aclarar que, para fines de los calculos anteriormente realizados, se excluy6
el tramo vial entre las abscisas K2+153 y K2+396,6, el cual hacia parte del corredor
vial contractual pero no fue intervenido por el contratista, por encontrarse en un

sector de remocién en masa.

www.contraloriabogota.gov.co

Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PBX 3358888

Péagina 62 de 67



http://www.contraloriabogota.gov.co/

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

De acuerdo a lo anterior, se ajusta el valor de la observacién a $436.185.730,03
valor resultante de la suma de la diferencia de los costos correspondiente entre lo
calculado y lo pagado al contratista en el item denominado “mescla asfaltica MD-
12” con su respectivo item de transporte, teniendo en cuenta lo soportado por el
Fondo de Desarrollo en sus memorias de calculo, presupuesto y pagos, por cuanto
se mantiene la observacién y se configura como Hallazgo Administrativo con
Incidencia Fiscal y presunta Disciplinaria.

- Contrato de Interventoria 119 de 2019

- CONTRATODE
INTERVENTORIA

CIN 0119 DE 2019

TIPO DE CONTRATO

INTERVENTORIA

OBJETO:

‘REALIZAR LA  INTERVENTORIA  TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, AMBIENTAL,
SOCIAL, SISO Y JURIDICA AL CONTRATO QUE
RESULTE DEL PROCESO LICITATORIO FDLS-LP-
095-2019 (COP-094-2019), CUYO OBJETO ES:
CONTRATAR LAS OBRAS PARA LA CONSERVACION
DE LA MALLA VIAL LOCAL DE SUMAPAZ, POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN
FORMULA DE REAJUSTE Y A MONTO AGOTABLE",
de conformidad con lo establecido en los estudios
previos, documentos complementarios, propuesta
presentada por el contratista y demas documentos que
hacen parte integral del presente contrato”.

CONTRATISTA:

CONSORCIO INTERVIAL SUMAPAZ

VALOR:

Valor Inicial 1.299.974.838,00
Adiciéon 1 470.861.729,00
Adicion 2 179.125.690,00
Total 1.949.962.257,00

FECHA SUSCRIPCION
CONTRATO

DEL

2 de agosto de 2019

PLAZO DE EJECUCION

Inicial 10 meses contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio.
Final: 17 meses.

ACTA DE INICIO

20 de agosto de 2019

SUPERVISION

Alcalde Local de Sumapaz

PRORROGAS

| NUMERO | FECHA | PLAZO
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1 24-09-20 al | 4 meses
24-01-21
2 25-01-21  al | 3 meses
24-04-21
ADICIONES NUMERO FECHA VALOR
1 27-10-20 470.861.729
2 20-05-21 179.125.690
SUSPENSIONES NUMERO FECHA PLAZO
1 20-03-20 45 dias calendario
Ampliacion 4-05-21 30 dias a partir del 23-
suspension 04-20
No.3
FECHA DE TERMINACION Fecha inicial segun acta de inicio del 20 de agosto de
2019 es el 19-juio 2020.
Fecha Final segun prérrogas el 24-04-2021
ESTADO TERMINADO
ACTA DE TERMINACION No Se evidencié acta de terminacion del CIN 0119 de
2019.
LIQUIDACION NO SE HA LIQUIDADO

’ara el caso del avance financiero del contrato, el CONSORCIO SUMAPAZ 2- 2019 permite informar que se
han recibido seis pagos por parte del FDLS, dando una suma total de $10.309.266.133, correspondiente al 56%
del presupuesto oficial. Asi mismo, se presenta en el siguiente cuadro el resumen de los pagos recibidos:

2.13 INFORMACION FINANCIERA DEL CONTRATO

NUMERO DE PAGO

ARO EN QUE SE REALIZO EL PAGO

ORDEN DE
PAGO

VALOR

1041

3.475.465.825,00

1019

255.462.185,00

1020

-412.036.946,00

1201

.348.590.909,00

1202

.361.716.562,00

LR

1336

.455.993.686, 00

TOTAL

0.309.266.113,00

Finalmente, y con aras de que nuestra solicitud sea tenida en cuenta, reiteramos que en la visita realizada el 29
de septiembre, en la via que comunica a la vereda de santa rosa con el centro poblado de Betania en conjunto
con el apoyo a la supervision y la interventoria, se observo el deterioro progresivo que presenta la via
mencionada, asi mismo, se detecté la importancia que tiene el corredor en la movilidad de la comunidad y el
uso continuo de los habitantes de las veredas circundante; adicionalmente esta via es la ruta que se utilizara
por el personal de la alcaldia local que laborara en la nueva sede administrativa del FDLS. Siendo asi, la
posibilidad de intervenir 4,3 km adicionales (CIV 20027001; 20027002; 20027003; 20027004), cumplimiento de
esta forma la meta planteada en los estudios previos iniciales.

El acta de entrega y recibo final de obra no se encuentra en el expediente
contractual, sin embargo, si esta publicado en SECOP. Segun informe No. 12
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Finalmente, Se da entrega de las obras ejecutadas y las actividades pendientes mencionadas en el
acta de terminacioén del 23 de abril de 2021 y se observa acta de recibo final de obra a satisfaccién
del 30 de abril de 2021” (un mes antes del vencimiento del plazo de la prérroga), suscrita por el
contratista, la interventoria y el Alcalde en su calidad de Supervisor.

JUSTIFICACION A LA FECHA DE TERMINACION ANTICIPADA

El contrato tuvo una ampliacion en el plazo de ejecucidon hasta el 24 de mayo de 2021 debido a las
fuertes temporadas de lluvias que se presentaron en las veredas en donde se ejecutaban las labores.
Esta ampliacion se llevdo a cabo para prevenir que el contratista solicitara una prérroga debido a las
condiciones climaticas. Sobre los meses de diciembre, enero y parte de febrero se vivié una temporada
invernal que impidid el normal desarrollo de los trabajos, el contratista implemento una estrategia de
trabajo con sus colaboradores para atender esta situacion. Para el resto del mes de febrero y el mes de
marzo el clima fue mas favorable para el desarrollo de las obras con lo cual se opté por trabajar los fines
de semana y festivos siempre y cuando el clima lo permitiera. Las noches y las madrugadas en las
cuales rollovia, las labores comenzaban m as temprano en la manana. Adicionalmente se ingreso
nuevo personal y maquinaria que apoyo las labores para concluirlas rapidamente, se reforzé la
operacion y se individualizaron todos los frentes de obra lo que llevo a una finalizacion anterior.

3.3.10. Hallazgo administrativo — Por no reporte a través del SECOP I

Se evidenci6 en el CIN 119 de 2019 que se suscribieron 2 Adiciones: la No. 1 por
$470.861.729 y la No. 2 por $179.125.690, sin embargo, estos documentos no
fueron publicados en SECOP II; tampoco los informes Nos 10-11-y 12, pero si los
Nos 13y 14, faltan érdenes de pago en SECOP.

La actuacién desconoce la obligacion establecida en el articulo 19 del Decreto 1510
de 2013: “ART 19 Articulo 19. Publicidad en el SECOP. “La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion”. La publicacién de los contratos es una obligacion legal sustentada
en el paragrafo 3° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, numeral 1 del paragrafo 2
del numeral 4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1712 de 2014, paragrafo 3°
del Articulo 2.1.1, el articulo 19 del decreto 1510 de 2013 y articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015, la publicacion de contratos es obligatoria y continta
siendo regulada por las normas referentes a esa materia.

Dicha situacion es causada en la falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo
en la actividad de publicacion de los contratos en el SECOP, lo cual no solo genera
el incumplimiento de las disposiciones anteriormente mencionadas, sino la
expedicion de registros inexactos, como también limitaciones al normal desarrollo
de la funcion publica del control fiscal.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Conforme a la respuesta si bien es cierto que las Adiciones si estan publicadas en
Secop, como dice la administracion “El dia 18 de mayo del 2021, siendo las 5.56
PM, mediante identificador de modificacion SECOP Il CO1.CTRMOD.6029624, se
realiza el registro de la adicion 2 del contrato CIN-119-2019, el cual se adiciona por
un valor de $179.125.690” ésta se di6 25 calendario después de haberse terminado
el contrato (fue el 24 de abril de 2021); los informes 10, 11, 12 no fueron publicados,
por tanto, no se desvirtla la observacién y se ratifica como hallazgo administrativo.
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4. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE
DESEMPENO

TIPO DE HALLAZGO

CANTIDAD

VALOR
(En pesos)

REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVOS

10

3.3.1
3.3.2
3.3.3
3.34
3.3.5
3.3.6
3.3.7
3.3.8
3.3.9
3.3.10

2. DISCIPLINARIOS

3.34
3.3.9

3. PENALES

4. FISCALES

$436.185.730,03

3.3.9

N/A= No aplica
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