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1 DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto Ley
1421 de 1993, la Ley 42 de 1993' y el Decreto Ley 403 de 2020, practic6 auditoria de
regularidad a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico SDDE, mediante la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacion de los

cuales administro los recursos puestos a su disposicion.

Asi mismo, practico evaluacion de los resultados del presupuesto de gastos y
eficiencia del control fiscal interno, el cumplimiento al plan de mejoramiento factor
financiero y presupuestal, el examen de la situacién financiera, el Estado de Cambios en
el Patrimonio y Notas a los estados financieros, a 31 de diciembre de 2022, y el Estado
de resultados por el periodo comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de

2022, cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior.

Ilgualmente, se comprobd silas operaciones financieras, administrativas y
econOmicas fueron realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de

procedimientos aplicables.

Conforme a la adaptacion de nuestros procedimientos a la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados

financieros y la opinién sobre el presupuesto.

Es responsabilidad de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico SDDE, el

contenido de la informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C.

1 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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Asi mismo, es responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados
financieros, libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de
Contabilidad Publica, contenida en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
anexo a la Resolucién N°.533 de 2015 y sus modificatorias, prescritos por la Contaduria
General de la Nacion — CGN, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales. ...2 prescritos por la Contaduria General de la Republica y por otras entidades
competentes. Igualmente, de implementar los controles internos?, que considere

necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de la cuenta, el

cual seré presentado con el informe que contenga todos los factores evaluados.

La Contraloria de Bogota, D.C. ha llevado a cabo esta auditoria de regularidad,
de conformidad con los principios aplicables de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). De conformidad con las ISSAI, la
Contraloria de Bogoté aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo
profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en

relacion con la independencia.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos por la

administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la

2 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del ptblico; Empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico; Entidades de Gobierno o Entidades en Liquidacion

3 Numeral 149 ISSAI 200
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adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en la eficiente y efectiva
produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.

La evaluacion se realizé de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
establecidos por la Contraloria de Bogota D.C., con enfoque en riesgos, que permitio
obtener evidencia suficiente y apropiada de auditoria, por tanto, requirio la planeacién y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral.

El control incluyo6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, el cumplimiento
de las disposiciones legales y estatutarias, asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del sistema de control interno.

En el desarrollo de la labor realizada se presentaron las siguientes limitaciones
que afectaron el alcance de nuestra auditoria: El tiempo muy corto para cumplir con la
evaluacion de los estados financieros y presupuestales, teniendo en cuenta los
términos para la presentacion del informe CIAB, por lo que la Contraloria de Bogota
D.C. se reserva el derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto con relacion a
los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar, la
respuesta de la administracion fue valorada y analizada, tal como se sefiala en el

capitulo de resultados del presente informe.

Resultados de la Evaluacion

Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta
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El representante legal de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico SDDE,
rindi6 la cuenta anual consolidada, de los Factores Financiero y Presupuestal por la
vigencia fiscal del 2022, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria
002 de 11 de febrero de 2022, presentada a la Contraloria de Bogot4 D.C. a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 15 de febrero
de 23, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones
legales que para tal efecto se han establecido.

Sin embargo, se establecio que para el factor contractual, la cuenta no fue rendida
en la forma que para el efecto ha establecido la Contraloria de Bogota en la Resolucion
Reglamentaria No. 002 del 11 de febrero de 2022.

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogot4, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de los principios de

la gestion fiscal®.

El control fiscal interno implementado en la entidad Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico SDDE en cumplimiento de los principios de la gestidn fiscal, en
cuanto a la existencia y el disefio de sus controles para los riesgos inherentes
abordados y respecto a la muestra evaluada en los diferentes factores obtuvo una

calificacion de 42,25% valorandolo como inefectivo.

Gestidn Financiera - Estados Financieros

Fundamento de la opinion

4 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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A 31 de diciembre de 2022 la SDDE registro en sus Estados Financieros activos
por $204.057.313.649, Pasivos por $30.367.656.361 y Patrimonio por
$173.689.657.288. Frente a los Ingresos y Gastos de la vigencia 2022, fueron
contabilizados por $175.214.875.353 y $201.385.333.842, respectivamente.

Como resultado de la auditoria del factor Financiero se comprobé que, sobre una
muestra del 98,42% del total de activos, aun presenta debilidades en el flujo de
informacion entre las areas involucradas en el proceso, como son: Asociado,
Supervision y Subdireccion Administrativa y Financiera (SAF).

El resultado de las pruebas de auditoria sustantivas y de cumplimiento
efectuadas, las cuales incluyeron entrevistas, verificacion de cifras, consultas, Actas de
Visita Administrativas, visitas en terreno, entre otras, se determind que:

La SDDE no causo en la cuenta Recursos entregados en administracion, codigo
1908, la totalidad de los hechos econémicos sucedidos con ocasion de la firma de los
convenios N°865-2022, 920-2022, 544-2022 y 420-2021, al no estar registrados en los
libros de contabilidad, al cierre de la vigencia 2022, en cuantia de $3.627.892.424.

Asi mismo, se evidencio al efectuar el analisis de los saldos registrados en los
libros de contabilidad y confrontarlos con los extractos bancarios, que las cuentas no
fueron conciliadas técnica, ni oportunamente al cierre de la vigencia 2022,
presentandose:

Subestimacién en cuantia de $4.913.542.233 para 18 convenios, lo que
representa el 45% del total de los convenios evaluados.

La sobreestimacion en cuantia de $14.668.064.392, se presenta en 10
convenios, lo que porcentualmente equivale al 25% del total de los convenios
auditados.

Las incertidumbres presentan un valor de $29.632.762.024 lo que corresponde al

27.5% del total de los convenios evaluados.
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De otra parte, se determin6 que existen convenios con partidas conciliatorias por
aclarar de mas de un afo, tomando como referencia la fecha de presentacion de este
informe a titulo de ejemplo:

Convenio 572-2021 con la UDFJC. El saldo en extracto bancario a 31/12/2022 es
de 0.00 (Cero) y las Notas reflejan que hay un informe de ejecucion financiera a
30/04/2022 suscrito por el asociado. Se presentan partidas conciliatorias por valor de:
$30.094.292 que no han sido justificadas en su ejecucién y/o reintegro por parte del
asociado, lo cual se encuentra en proceso de validacion y revision de los soportes que
respaldan el uso de los recursos desde hace 12 meses sin avances significativos.

Auln persiste extemporaneidad entre 24 dias y 230 dias en la consignacion del
reintegro de rendimientos financieros a la SHD durante el afio 2022.

En cuanto a la cuenta Derechos en Fideicomiso cédigo 1926 presenta
sobreestimacion en cuantia de $1.534.651.958 y su cuenta correlativa. La entidad no se
pronuncié frente a la conciliacién de cifras.

Los anteriores hechos que soportan la opinién se dan entre otros aspectos por:

Desconocer la importancia del extracto bancario como llave primaria en un
proceso de conciliacion por parte del Asociado, el Supervisor y la Subdireccion
Administrativa y Financiera de la SDDE. Evaluados los informes de ejecucién
financiera, no son técnicos y se concluye que es un procedimiento con serias
debilidades al no tener el control real de los sucesos econémicos que acontecen, los
cuales, no son registrados oportunamente en los Estados Financieros, lo que
claramente va en contravia por lo expresado por la Resolucion 193 de 2016, en el
numeral 3.2.3: “Sistema documental. La informacion debe ser verificable, es decir, debe
ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias.”

Las deficiencias detectadas en el flujo de informacion de las areas involucradas
dentro del proceso, administrativo contable de los recursos entregados en
administracion, unido a un débil autocontrol, control y seguimiento de los saldos, de las
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cuentas de los Estados Financieros, ademas de la carencia de conciliaciones técnicas
donde la informacion de los extractos bancarios no es la fuente principal para conciliar
los saldos reportados en los Informes de ejecucion financiera.

Este Organismo de Control, también evidencid, entre otras, las siguientes
situaciones en la SDDE, que a continuacion se describen:

Falta de efectividad en la coordinacion entre las diferentes dependencias por
parte de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

Deficiencia con el cumplimiento del Principio de Causacion en los convenios,
maxime si se tiene en cuenta que la obligacion nace en el momento de adquirir la
responsabilidad, sin esperar el flujo del dinero.

No hay cumplimiento en los tiempos para transmitir la informacién oportunamente
a la SAF, por parte del asociado y la supervision, afectando la oportunidad en los
registros contables.

Los informes de Ejecucion financiera se reciben indistintamente con sello de
radicacion y sin el mismo, adicional, su fecha de envio a la direccion correspondiente no

cumple con los tiempos acordados.

Opinion sobre los estados financieros

Denegacién o abstencion de opinién

Pese a los esfuerzos implementados durante la vigencia 2022 por la SDDE en
cabeza del Representante Legal y la Alta Direccion, estos no han sido efectivos en
cuanto a las necesidades y su re direccionamiento a fin de implementar las estrategias
administrativas y operativas integrales entre las areas que alimentan el proceso
contable, en especial, en lo que tiene que ver con el manejo de recursos entregados en
administracion, donde aun no existe un oportuno y eficaz flujo de informacion, necesario

para subsanar y aplicar el principio de causacion en gran parte de los registros de las
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operaciones economicas que se plasmaron en la contabilidad durante el periodo

comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2022.

Aun no se genera informacioén financiera acorde con lo normado por el Contador
General de la Nacion y lo estipulado en el Régimen de Contabilidad Publica del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, en especial, con los Recursos entregados en
administracion. Lo que, nuevamente dificulta verificar y comprobar con certeza
razonable las cifras reportadas de los libros de contabilidad y, por ende, en las cuentas

gue se informan en los estados financieros presentados a este Organismo de control.

En consecuencia, la Contraloria de Bogota no emite opinion alguna sobre la
razonabilidad de los estados financieros mencionados. Esta opinién esta fundamentada
en el resultado del instrumento de la entidad denominado “Metodologia de Calificaciéon

de la Gestion Fiscal”.

Concepto control interno contable.

Evaluado el Sistema de Control Interno Contable de la SDDE y con base en el
cuestionario anexo a la Resolucion 193 de 2016 CGN, y el resultado de las pruebas de
auditoria, obtuvo una calificacion de 2.78, calificacidén cualitativa que la ubica con un

Sistema de Control Interno Contable Inefectivo.

Concepto sobre el desempefio financiero

Para el Sujeto de Control no aplica por ser este una entidad perteneciente al
Nivel Central. Numeral 1.6 del Manual Operativo Presupuestal adoptado mediante
Resoluciéon SDH 000191 de 2017.

Gestion Presupuestal

Presupuesto de ingresos
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Para el Sujeto de Control no aplica por ser este una entidad perteneciente al
Nivel Central. Numeral 1.6 del Manual Operativo Presupuestal adoptado mediante
Resolucion SDH 000191 de 2017.

Presupuesto de gastos

Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $ 9.733.916.982, que corresponden
al 4.3% del total de los gastos, es decir, estas incorrecciones son materiales siendo los
casos mas relevantes, la constitucién de reserva presupuestal para los recursos de
inversion.

Opinién sobre el presupuesto

Opinion con salvedades

En opinion de la Contraloria de Bogota, D.C., “excepto por” lo expresado en los
parrafos precedentes, los Informes Presupuestales de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico SDDE, presentan razonablemente la situacion presupuestal, en
sus aspectos mas significativos por la vigencia fiscal de 2022 y los resultados del
ejercicio econémico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y/o los prescritos por el
Contador General de la Nacion.

Gestion de Inversion y Gasto

Concepto de la gestion de lainversion y el gasto.

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre la gestion de la
inversion ejecutada en cumplimiento de las metas y objetivos del Factor Planes,

Programas y proyectos fue Eficaz y Eficiente.

La entidad fue eficaz en el cumplimiento de sus metas por ejecucion, que generé

una calificacion de 79,9%, como consecuencia a la realizacién y oportunidad en la
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entrega de los productos programados para el logro de las metas, su eficiencia presento
una calificacion 100%, en consideracion a que los recursos presupuestados fueron
comprometidos de acuerdo a lo planeado, para el cumplimiento los objetivos
establecidos.

El resultado es producto del analisis y calificacion a través del examen y evaluacion
de los proyectos 7845,7847,7863 y 7874 los cuales presentaron hallazgos por
incumplimiento de :

Hallazgo administrativo por incumplimiento en la ejecucion fisica programada de
las metas 1y 2 del Proyecto 7845 para la vigencia 2022.

Hallazgo administrativo por incumplimiento de las magnitudes fisicas programadas
de las metas No. 1 y 5 del proyecto de inversién 7863, no obstante haber ejecutado el
presupuesto programado en 99% afectando los principios de eficacia y eficiencia.

Hallazgo administrativo por incumplimiento de las magnitudes fisicas programadas
de las metas No. 4 y 5 del proyecto de inversién 7874, en la vigencia 2022. 88

Hallazgo administrativo por incumplimiento en la ejecucion fisica programada de

las metas No. 1y 5 del proyecto de inversion 7847 en la vigencia 2022.

Con relacion a la ejecucion de los recursos dispuestos por la entidad, para la
inversion, correspondiente a la vigencia 2022, se ejecutd con observaciones, por el
incumplimiento, de las obligaciones pactadas o normatividad vigente, sin consecuencias
econdémicas que se deriven de los mismos, en consecuencia, el concepto de la gestion

es econdmica con 88,93%% , eficaz con 83.19% vy eficiente para la muestra evaluada.

De conformidad con los resultados de la calificacién de la gestién del gasto
contractual, presentd hallazgos que afectaron los principios evaluados de eficacia,
economia.
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Concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento

De la evaluacion realizada a las 117 acciones con el fin de verificar si se eliminaron
las causas que originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y
control a la gestion fiscal que realiza la Contraloria de Bogota D.C., mediante auditorias
de regularidad, desempefio o visita de control fiscal, se concluye que la SDDE cumplié

en un 89% de eficacia y efectividad.

Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestidn, de resultados y financiero permiten establecer que la
gestion fiscal de la vigencia 2022 realizada por La Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico-SDDE, en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, NO se

ajusto a los principios de Eficacia, Eficiencia y Economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la

cuenta correspondiente a la vigencia 2022, auditada NO se FENECE.
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Imagen No. 1 Calificacion de la Gestion Fiscal Integral

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL

. 5 CALIFICACION
COMPONENTE PONCERACION PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION ol

IOREACIOR COMPONENTE

EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
CONTROL FISCAL INTERNO 80.3% 74.7% 116%

PLAN DE MEJORAMIENTO 89.0% 8.9%
GESTION CONTRACTUAL 83.2% 64,5%
TOTAL CONTROL DE GESTION 83,3% 74,7% 85,1%

CONTROL DE PLANES, PROGRAMAS Y
RESULTADOS PROYECTOS

CONTROL DE
GESTION

79,9% 100,0% 90,0%

ESTADOS FINANCIEROS 0.0% 0.0%
CONTROL INTERNO CONTABLE 53.4% 60.8% 9.1%
GESTION FINANCIERA
GESTION PRESUPUESTAL 84.7% 16.9%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 22,3% 60,8% 22,6%
TOTAL ] 64,0% 78,1% 88,9% 67.8%
CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ EFICIENTE ECONOMICA ’

FENECIMIENTO NO FENECIDA

CONTROL
FINANCIERO

Fuente: MCGF SDDE 2022

Presentacion del plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su
cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las
causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de
Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de
los 10 dias habiles contados a partir del recibo del informe final, en los términos y forma
establecidos en la resolucion vigente previstos por la Contraloria de Bogota D.C.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los articulos 83 al 88 del Decreto Ley 403 de 2020.
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Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento periédico
al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de las
acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la
Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este

Organismo de Control.

Cordialmente,

g
M n edolia ?m%? W
MARIA NATALIA ZULUAGA“MORILLO
Directora Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo

Revis6:  Gerente

Elabor6:  Equipo Auditor
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2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria Financiera a la SDDE, para la vigencia 2022, tuvo como marco de
referencia la Guia de Auditoria Territorial (GAT 2.1), donde el estudio de riesgo es

factor determinante del alcance y muestra a auditar.

El examen a los estados financieros del sujeto de vigilancia y control a auditar, se
realizaron con base en los principios fundamentales de las ISSAI 100 y 200 adoptados
en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, para establecer si estos reflejan
razonablemente el resultado de sus operaciones en los aspectos cuantitativos y
cualitativos, incluyendo los cambios en su situacién financiera, comprobando que en la
elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y/o
prescritos por el Contador General de la Nacion (CGN).

Para el desarrollo de la auditoria de este factor se tuvo en cuenta los
Lineamientos de la Alta Direccién vigencia 23, sefialados en la Comunicacién Interna,
con radicado N.° 3-2022-40397 del 28 de diciembre del 2022.

Del factor presupuestal, se hizo evaluacion a las etapas de planeacion, ejecucién
y cierre, se analizd que los registros generados guardaran concordancia con el principio

de anualidad.

Para el desarrollo de la auditoria se tuvo en cuenta aspectos relevantes, como el
seguimiento a los convenios y contratos que quedaron abiertos en la auditoria anterior.
Igualmente, en el factor contractual, en la muestra seleccionada se verificé al detalle las
cantidades y/o productos entregados vs los valores girados por el sujeto de control.

Para Planes, Programas y Proyectos se tomaron como muestra los proyectos de
inversion 7863 “Mejoramiento del empleo incluyente y pertinente en Bogota”, Proyecto

7874 “Fortalecimiento del crecimiento empresarial en los emprendedores y las MiPymes
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de Bogota”y Proyecto 7847 “Fortalecimiento de la competitividad como vehiculo para el
desarrollo del ecosistema empresarial de Bogota” por ser los que tuvieron mayor

asignacion presupuestal.
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

3.1.1 Control Fiscal Interno

Con el objetivo de verificar que los recursos publicos puestos a disposicion
por la SDDE en la vigencia 2022, hayan cumplido con los fines trazados en su
objeto, la Contraloria de Bogota D.C., evalud y califico la calidad y eficiencia de los
riesgos y controles, el cual esta determinado conforme lo establece la Guia de

Auditoria para Bogotéa D.C.

Se analiz0 la calidad del Sistema de Control Fiscal Interno para conceptuar
sobre el nivel de confianza determinando si es eficaz y eficiente en el

cumplimiento de sus objetivos.

Dicha evaluacioén se llevé a cabo de manera transversal a todos los
componentes a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos,
dependencias involucradas y actividades, donde se identifican los puntos de
control relacionados con el manejo de recursos o bienes del Estado.

Para determinar, los resultados se aplico la metodologia PVCGF-15-11
Matriz de riesgos y controles. Para el caso del Factor Financiero se previeron 5
riesgos, de los cuales uno asociado a Politicas Contables, uno a Medicién

Posterior y 3 a Registros.

Se encontraron inconsistencias en Politicas Contables y Registro, tal como

se detalla en los resultados presentados en informe.

Para el Factor presupuestal, se analizaron dos riesgos, uno en la etapa de
ejecucion y uno en la etapa de cierre, en este ultimo se determino que el riesgo se
materializo.
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En el factor contractual se relacionaron 4 riesgos inherentes, asociados a la

etapa precontractual y contractual.

En Planes programas y proyectos se tuvo en cuenta 1 riesgo, relacionado
con informacion reportada por la entidad de forma imprecisa, inconsistente,

incoherente o inoportuna.

Los rangos establecidos para medir los criterios van de 0 a 3 siendo 0
inexistente, 1 inefectivo, 2 parcialmente efectivo y 3 efectivo, como se sefiala en la

siguiente imagen:

Imagen No. 2 Rangos de Calificacién Control Fiscal Interno

CALIFICACIONES POSIBLES EFICACIA DE LOS CONTROLES

OPCIONES POR CITERIO

Existe evidencia de
su uso (20%)

Existen
incorrecciones

(60%)

En la auditoria anterior se
identificé la misma
incorreccién (20%)

EXISTE EVIDENCIA DE USO

3

PARCIAL

2

NO EXISTE EVIDENCIA DE USO

1

SIN HALLAZGOS 3

HALLAZGOS SIN INCIDENCIA 2

FISCAL

HALLAZGOS CON INCIDENCIA 1

FISCAL

NO 3
sl 1

CALIFICACION EFECTIVIDAD DEL CONTROL
Cuando no existen controles

Maxime [Ell

Resultado
INEXISTENTE

CALIFICACIONES POSIBLES SOBRE LA CALIDAD Y EFECTIVIDAD DEL CONTROL INTERNO FINANCIERO Y DE GESTION
(100%)
RESULTADO

RANGO DE CALIFICACION

[T EENE - | CONCEPTO
INEFICIENTE
INEFICIENTE

RCIALMENTE EFICIENTE

EFICIENTE

EFICIENTE A

J—
w

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles

Factor financiero

El control fiscal interno contable continda presentando deficiencias, ya que
al cierre de la vigencia 2022 no se evidenci6 auditorias internas a ninguna de las
cuentas de los estados financieros, lo cual impide el mejoramiento continuo y

afecta el grado de eficacia para prevenir en tiempo real aspectos que son
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corregibles en la medida en que se ejerza gestion oportuna de parte de la Oficina

de Control Interno del ente auditado.

Las observaciones y hallazgos del plan de mejoramiento del factor estados
financieros, son una muestra de las debilidades operativas que presenta la oficina

de control interno.

Factor presupuestal

En la vigencia fiscal auditada la SDDE, sobrepaso los limites del Acuerdo 5
de 1998 Las reservas presupuestales al cierre de 2022, que fueron de $
1.201.647.391 para gastos de funcionamiento que equivalen al 4.3%, para los
recursos de inversion descontados los provenientes de crédito que tienen
destinacion especifica, fueron de $67.029.846.454, equivalentes al 30,1% para
estos recursos.

Factor Contractual

De la muestra de contratacion evaluada, se configuraron hallazgos

relacionados con los riesgos inherentes valorados.

Factor Planes, Programas y Proyectos

De los cuatros proyectos evaluados como muestra para la vigencia 2022, se
configuraron hallazgos administrativos por incumplimiento en las metas
programadas en la vigencia respecto a las magnitudes fisicas, tal como se detalla
en el capitulo respectivo.

Cuadro No.1 Resultados de calificaciéon Control Fiscal Interno
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Result|Resulta
ado |do de la
Factor / |Procedi . de_I_a c_a}llflcac Numeral del DESEH ZEI
) . Descripcil calific | ion de de la
Proceso| miento |, .. .| Riesgo | . o .| Hallazgo |. L
Afirmacio o on del |acion |efectivi : incorreccion
[ Asunto| yl/o Identifica determinado Y
L n control a| del |dad del . o desviacion
e e 3 evaluar (disefio| control B (Breve si se
Criterio d presenta)
de |(Valora presenta)
contro| cion)
|
No Informaci
Revelaci [6n
on de lasfinancier Las notas a
Iii operacio @ que noNotas a | d
Estados Politica nes enrefleje Jlos . 0S estados
) ; Inefecti| 3.1.2.2. {financieros
Financie ontabl las notasrazonabl estados | 1,8 vo 3311 o fueron
ros a losemente (financier B -
es suficienteme
estados |los 0S nte claras
financier hechos )
oS economi
CcoS
Aplicacio
n 0
interpret
acion En algunos
incorrect convenios se
2 de loglnformaci evidencio
hechos on gue no se
econémi financier causd en la
cos a que noGFP8 3.3.1.1 |cuenta
Estado_s ~ frente grefleje  (Causacio Inexistel  3-3-1.4 Recursos
Financie Registro|,q razonabl |n de O nte entregados
ros principio [EMente  cuentas 3.3.1.11y |en
A los por pagar 3.3.1.12  gdministracio
estableci [nechos n, codigo
dos economi 1908, la
dentro  [COS totalidad de
del los hechos
Régimen econdmicos.
de
Contabili
dad
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Result|Resulta
ado (do de la
Factor / |Procedi . de_I_a c_a}llflcac Numeral del DESEH ZEI
Proceso| miento |, .. .| Riesgo D?SC”pC' Cal.'f'c on d_e_ Hallazgo |. iE Ia_,
/ Asunto /o Af'rmaC'oldentifica on del |acion |efectivi determinado | IN€Orreccion
y
. n control a| del |dad del . 0 desviacion
S E GG i€ evaluar (disefio| control & (Breve si se
Criterio d d presenta)
e |[(Valora presenta)
contro| cion)
I
Publica
aplicable
Incumpli
miento
de los
requisito | Omisién
s para lage
constitucirequisito
on des en laprocedim Sobrepzflsaro
reservas Constituciiento del n limites
Factor |Reserval couPU€on  decqngiituci . reserva
presupu presupuiﬁ’gﬁfés eServas,isn  de| 1.8 Ine\z/fgctl 3.3.2.2 ?Jﬁi;%l;ﬁ}:rll
estal  lestal cuentas |reserva X 2.39¢
.Y loresupue o a9
obligacio jppligacio stal inversion
Nnes pPOlnes por| 30,1%.
pagar depagar
la
vigencia
evaluada
. por
Deficienc|noPOrtu Existe el debilidades
ias en Ignidad y/omanual en la etapal
Gasto [Precont planeaci [Sobrecoside 3225 (e
Plblico |ractual [0n de lasS €n lacontratac) 2,6 planeacion 'y
actividad [SJ€CUCIO lon Y de ejecucion
os n de Ioss,uperV|S| del Convenio
previas [contratosion 541del 2022,
para Ia al evidenciar
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Result|Resulta
ado (do de la
Factor / |Procedi . de_I_a c_a}llflcac Numeral del DESEH ZEI
) . Descripcil calific | ion de de la
FIEEEED) (TS fi i R1€s90 | del |acion |efectivi - EEyD incorreccion
[ Asunto| yl/o AIrmaCIOIdentifica on de determinado Y
. n control a| del |dad del . 0 desviacion
e e 3 evaluar (disefio| control B (Breve si se
Criterio d d presenta)
e |[(Valora presenta)
contro| cion)
I
ejecucio que han
n del transcurrido
contrato 9 meses del
como plazo del
(predios, contrato, y &
equipos, la fecha solo
edificacio se ha
nes, ejecutado el
permisos 1.65%. del
y valor
licencias) comprometid
para el 0 del
cumplimi Convenio
ento del 541 de 2022
cronogra
ma  de
ejecucio
n.
Informaci
on ]
reportad |peérdida Existe IeI
a por lage g‘a”“a Debilidades
Gasto [Contrac|entidad confiabili [0° en los|
Pablico fual (e formalgad de lacONratac) 2.6 3228 expedientes
imprecis finformaci/>" Y electrénicos
a, 5. supervisi
inconsist on
ente,
incohere
nte 0
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Result|Resulta
ado (do de Ig
Factor / |Procedi ~ |dela c_a}llflcac Numeral del Descripcion
Proceso| miento | . .. _| Riesgo Descripcil calific | i6n de Hallazgo |. dela
7 AETG /o Af'rmaC'oldentifica on del |acion |efectivi determinado | IN€Orreccion
EtapaoAc}[/ivida n do control a| del |dad del (si se o desviacion
Criterio d evaluar (disefio| control presenta) (Breve si se
de |(Valora presenta)
contro| cion)
I
inoportun
a.
0. La
supervisi
i?wr:erve}rlwltolz' Del convenio
. Bienes 541-22 han
oria nQ _
y/o transcurrido
se . .
servicios [Existe el 9 meses del
cumple
oficazme entre_gad manual plazo del
Gasto |Contrac nte 0s sin lade contrato, y &
Publico fual mediantegzi'idifa q %onntratac 2,2 3.2.25 |86; fecha SC;]lg
los pL Y :
rocedim@ @ SIN _Ias,uperV|S| ejecutado el
b oportunidion 1.65%. del
ientos o e
estableci . .
estableci comprometid
dos o los
- da. o
determin
ados en
la norma.
13. por contratar
Incumpli empresa en
mientop ﬁﬁoportu Existe el la qFl)Je uno de
de lashidad y/ognanual sus  socios
Gasto  [Contrac [0bligacio lsobrecos|"© esta incurso
Puablico fual nes  alos en |geontratac) 2,2 4211 |op
cargo delejecucio [0 Y inhabilidad,
contratistpy de loso PEVIS! derivando en
a quecontratos" contratacion
afecte sin los
grave requisitos
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Result|Resulta
ado (do de la
Factor / |Procedi . de_I_a c_a}llflcac Numeral del DESEH ZEI
) . Descripcil calific | ion de de la
Proceso| miento |, .. .| Riesgo | . o .| Hallazgo |. L
Afirmacid = on del |acion |efectivi : incorreccion
[ Asunto| yl/o Identifica determinado Y
. n control a| del |dad del . 0 desviacion
e e 3 evaluar (disefio| control B (Breve si se
Criterio d presenta)
de |(Valora presenta)
contro| cion)
I
directam legales -por
ente Ia deficiencias
ejecucio en la etapa
n del de
contrato planeacion -
llevandol Contrato
0 hasta 816/2022.
su
paralizac
ion.
1. 2.
Informacilncumpli
on miento
reportad |de las 3211
a por lametas T .
entidad [os 3212 [resento
Planes, . rezago en las
Proaram de formaobjetivos maanitudes
g imprecis del SEGPLA 3213 mag
as yINA N rovecto IN 1,8 fisicas
Proyecto o _proy 3.2.14  |programadas
inconsist |(en
S P para F]
ente, términos vigencia
incohere de metas g
nte ojproducto
inoportuny
a. poblacio
n).

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de Riesgos y Controles

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 AN°26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888
31


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

En conclusién, para los riesgos evaluados sobre la muestra seleccionada
en cada uno de los factores, el consolidado del Control Fiscal Interno obtuvo una

calificaciéon de 46,25%.
3.1.2 Plan de Mejoramiento

La evaluacion del plan de mejoramiento de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico SDDE, se realizo conforme a lo establecido en la
Resolucién Reglamentaria 036 del 20 de septiembre de 2019 vigente, expedida
por la Contraloria de Bogota D.C. En la revision se determin6 que la SDDE al 06
de febrero de 23 segun el médulo de consulta SIVICOF, tenia 117 acciones, de las
cuales 72 estaban en estado “abierta” y 45 en estado “incumplida”, las cuales
tenian fecha de vencimiento con corte al dltimo dia habil de la etapa de
planeacion, las que constituyen el universo de las acciones abiertas e incumplidas

vencidas a evaluar.

Resultados del Factor Plan de Mejoramiento

Como resultado de la verificacion de las acciones adelantadas por la SDDE
y a efectos de establecer su cumplimiento (EFICACIA), asi como la
(EFECTIVIDAD) que determina el nivel de mitigacion de la causa raiz que origin
el hallazgo), se establecio:

De las 72 acciones abiertas, 64 fueron calificadas como cumplida efectiva, 6
cumplidas inefectivas del factor financiero, para las que se formularon nuevos
hallazgos en el factor correspondiente y 2 incumplidas para las cuales la SDDE
debe aplicar lo estipulado en la normatividad vigente al respecto.
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Cuadro No.2 Evaluacion plan de mejoramiento a las acciones abiertas

vencidas con corte a 6 de febrero de 2023.

Co

Vigen cel No.
cia g0 Hallazg
audit

PAD : 0
oria

Codi
go
accio
n

Anadlisis evaluacién
auditor

Efic
aci
a

Efe
cti
vid
ad

Estado
y
evaluac
ion
auditor

Fecha
seg

2022 |15 3.1.2.12

Una vez evaluados los
soportes de las
actividades desarrolladas
para subsanar el hallazgo
por parte de la Direccién
de Desarrollo Empresarial
y Empleo - DDEE, se
observa que se
desarrollaron los eventos
necesarios para dar a
conocer la normatividad
del programa Empleo
Joven.

Por lo anterior, se
considera que la accién
se califica como cumplida
efectiva, en razon a que
las acciones adelantadas
fueron eficaces para la
eliminacion del hallazgo.

100
%

90
%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3

2022 |15 3.1.2.15

El 10 de marzo de 2022,
se efectud capacitacion a
todos los contratistas y
supervisores, donde se
les socializo el
procedimiento de entrega
de informes y a la vez el
procedimiento a seguir en
el evento que no cumplan
con lo establecido, a su
vez se verificaron los
listados de asistencia
firmados por cada uno de
los asistentes, la
presentacion efectuada y

100
%

79
%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3
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Vigen creel No.
e cia g0 Hallazg
n audit

PAD : 0
oria

Codi
go
accio
n

Analisis evaluacion
auditor

Efic
aci
a

Efe
cti
vid
ad

Estado
y
evaluac
ion
auditor

Fecha
seg

demas soportes que dan
fe del cumplimiento de la
accion. Se subsana las
causas que originaron el
hallazgo.

3 (2022 |22 3.1.2.2

Una vez evaluados los
soportes de las
actividades desarrolladas
para subsanar el hallazgo,
se observa que se expidié
la Circular No. 006 de 31-
01-23, de la Oficina
Asesora de Planeacion,
por medio de la cual se
dictan directrices para el
manejo de recursos del
Cupo de endeudamiento.
Por lo anterior, se
considera que la accién
se califica como cumplida
efectiva, en razén a que
las acciones adelantadas
fueron eficaces para la
eliminacion del hallazgo.

100

80
%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3

4 12021 |13 3.13.1

A través del acta 5 del
14/03/2022 se da la
instruccién para el
desarrollo de las mesas
de trabajo con el fin de
asesorar a las areas en la
gestion contractual en
cada etapa de los
convenios; se expide la
Resolucién 559/22, donde
revoca la facultad
delegada en el Director
Técnico, C6d.009, Grado
07 de la Direccion de

100
%

75
%

Cumplid
a
Efectiva

27/03/2
3
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Vigen creel No.
e cia g0 Hallazg
n audit

PAD : 0
oria

Codi
go
accio
n

Analisis evaluacion
auditor

Efic
aci
a

Efe
cti
vid
ad

Estado
y
evaluac
ion
auditor

Fecha
seg

Gestion Corporativa para
adelantar el tramite de
contratacion directa con
personas naturales, y la
confiere a la Oficina
Asesora Juridica, asi
como la remisién de todos
los tramites adelantados
hasta la fecha de la
expediciéon de esta el
01/07/2022

5 (2021 |13 3.13.1

se evidencia la
implementacién del
tablero de control, por
medio del cual se
pretende hacer el correcto
seguimiento a los
compromisos y
obligaciones de cada
convenio, asi como la
divulgacion de este a
cada una de las partes
interesadas; sin embargo,
puede evidenciarse que
esta accion fue cumplida
hasta el 14 de febrero de
23

100

80
%

Cumplid
a
Efectiva

27/03/2
3

6 (2022 |22 3.1.31

Se evaluaron los soportes
presentados por la SDDE,
donde se evidencia la
Circular 006 del 31 de
enero de 23 por medio de
la cual se establecieron
directrices para el manejo
de los recursos cupo de
endeudamiento, en el
marco del Decreto 571 de
2022, por el cual se

100

80
%

Cumplid
a
Efectiva

16/03/2
3
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Vigen creel No.
e cia g0 Hallazg
n audit

PAD : 0
oria

Codi
go
accio
n

Analisis evaluacion
auditor

Efic
aci
a

Efe
cti
vid
ad

Estado
y
evaluac
ion
auditor

Fecha
seg

expide el Presupuesto
Anual de Rentas e
ingresos y de Gastos e
inversiones, para la
vigencia fiscal
comprendida entre el
primero de enero y el 31
de diciembre de 23, esta
Circular fue socializada
por correo electrénico a
todos los funcionarios.

7 12021 |13 3.1.3.3

El (Ia) subdirector(a)
Administrativo(a) y
Financiero(a) de la
Secretaria de Desarrollo
Econdémico, certifica que
de conformidad con lo
establecido en el Decreto
2209 de 1998 y demas
normas legales aplicables
a los contratos de
prestacion de servicios y
una vez revisada la planta
de empleos de la
secretaria de Desarrollo
Econdmico, se constatd
gue no existe personal
suficiente de planta con el
perfil requerido para la
ejecucion del objeto
contractual.

100
%

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

27/04/2
3

8 (2021 |13 3.1.34

De acuerdo con la
informacion recopilada, la
SDDE cumplié con la
accion de mejora pues
disefié e implement6
diferentes controles para
la publicacién de

100

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

27/04/2
3
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Vigen creel No.
e cia g0 Hallazg
n audit

PAD : 0
oria

Codi
go
accio
n

Analisis evaluacion
auditor

Efic
aci
a

Efe
cti
vid
ad

Estado
y
evaluac
ion
auditor

Fecha
seg

documentos contractuales
en SECOP

9 (2021 |13 3.1.34

De acuerdo con la
informacion recopilada, la
SDDE cumplié con la
ejecucion de la accién de
mejora pues llevé a cabo
varias capacitaciones con
el fin de fortalecer la labor
de supervision
contractual; dentro de las
cuales se encuentran 2
relacionadas con la
informacion que debe
publicarse en SECOP: 1)
Capacitacién gestion
pagos SECOP y 2)
Capacitacion
actualizacién datos
supervisor SECOP.

100
%

90
%

Cumplid
a
Efectiva

27/04/2
3

10 (2021 |13 3.1.34

De acuerdo con la
informacion recopilada, la
SDDE cumplié con la
accion de mejora pues
disefi6 e implementd
diferentes controles para
la publicacién de
documentos contractuales
en SECOP.

100

90
%

Cumplid
a
Efectiva

27/04/2
3

11 (2021 |21 321

De acuerdo con la
informacion recopilada, la
SDDE cumplié con la
ejecucion de la accién de
mejora pues actualizo el
formato para elaborar los
informes de ejecucion de
los contratos y/o

100

90
%

Cumplid
a
Efectiva

27/04/2
3

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 AN°26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

37



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Control fiscal de todos y para todos”.

N
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Vigen creel No.
e cia g0 Hallazg
n audit

PAD : 0
oria

Codi
go
accio
n

Analisis evaluacion
auditor

Efic
aci
a

Efe
cti
vid
ad

Estado
y
evaluac
ion
auditor

Fecha
seg

convenios, incluyendo el
campo especifico para la
fecha de suscripcién del
contrato o convenio y la
orientacion de
diligenciamiento en
formato dia / mes / afio.

12 (2021 |21 3.21

De acuerdo con la
informacion recopilada, la
SDDE cumplié con la
ejecucion de la accién de
mejora pues llevo a cabo
varias capacitaciones con
el fin de fortalecer la labor
de supervision
contractual; dentro de las
cuales se encuentran 2
relacionadas con la
informacion que debe
publicarse en SECOP: 1)
Capacitacién gestion
pagos SECOP y 2)
Capacitacion
actualizacién datos
supervisor SECOP.

100
%

90
%

Cumplid
a
Efectiva

27/04/2
3

13 2021 |13 3.21.1

Una vez evaluados los
soportes de las
actividades realizadas por
la OAP, con las diferentes
Direcciones Misionales de
la SDDE, a cargo de los
proyectos de inversion,
para evaluar el avance de
las metas fisicas
programadas, asi como el
presupuesto ejecutado y
la contratacion mensual
para establecer el avance

100

80
%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3
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Co

Vigen
cia
PAD

Caodi
go
audit
oria

No.
Hallazg
0

Codi
go
accio
n

Analisis evaluacion
auditor

Efic
aci
a

Efe
cti
vid
ad

Estado
y
evaluac
ion
auditor

Fecha
seg

de cada uno de los
proyectos de inversion.
Por lo anterior, se
considera que la accién
se califica como cumplida
efectiva, en razén a que
las acciones adelantadas
fueron eficaces para la
eliminacion del hallazgo.

14

2021

13

3.21.1

Una vez evaluados los
soportes de las
actividades realizadas por
la OAP, se evidencio la
conformacion del equipo
de trabajo y el
seguimiento a los
proyectos de inversion en
el avance de ejecucion
presupuestal y
cumplimiento de magnitud
de metas programadas en
la vigencia 2022
periddicamente.

Por lo anterior, se
considera que la accién
se califica como cumplida
efectiva, en razén a que
las acciones adelantadas
fueron eficaces para la
eliminacion del hallazgo.

100
%

90
%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3

15

2021

13

3.21.2

Una vez evaluados los
soportes de las
actividades realizadas por
la OAP, se evidencio la
conformacion del equipo
de trabajo y el
seguimiento que realiza a
los proyectos de inversion

100
%

90
%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3
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Fecha
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en el avance de ejecucion
presupuestal y
cumplimiento de magnitud
de metas programadas en
la vigencia 2022
periddicamente.

Por lo anterior, se
considera que la accién
se califica como cumplida
efectiva, en razén a que
las acciones adelantadas
fueron eficaces para la
eliminacion del hallazgo.

16 (2022 |11 3.21.2

Una vez evaluados los
soportes de las
actividades realizadas por
la OAP, se evidencio las
actas de reunion de la
OAP con las diversas
areas misionales y de
apoyo de la SDDE para
efectuar seguimiento a los
proyectos de inversion en
el avance de ejecucion
presupuestal y
cumplimiento de magnitud
de metas programadas en
la vigencia 2022
periddicamente, asi como
el avance en los procesos
de contratacion de las
areas.

100
%

90
%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3

17 (2021 |13 3.2.1.3

Una vez evaluados los
soportes de las
actividades realizadas, se
observo el seguimiento al
avance, tanto fisico como
presupuestal de la

100
%

90
%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3
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Efe
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ad

Estado
y
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ion
auditor

Fecha
seg

ejecucion de los
proyectos de inversion,
por parte del Comité
Institucional de Gestiony
Desempefio con las areas
misionales de la SDDE de
manera periddica.

Por lo anterior,

se considera que la
accion se califica como
cumplida efectiva, en
razon a gue las acciones
adelantadas fueron
eficaces para la
eliminacion del hallazgo.

18 (2021 |13 3.2.1.3

Una vez evaluados los
soportes de las
actividades realizadas, se
observaron reuniones
mensuales del Comité
Institucional de Gestiony
Desempeiio, donde se le
efectlia seguimiento a los
procesos contractuales,
asi como el avance de la
ejecucion contractual de
las areas misionales,
igualmente, el avance de
las metas programadas y
la ejecucion presupuestal
de los proyectos de
inversion.

Por lo anterior,

se considera que la
accion se califica como
cumplida efectiva, en
razén a que las acciones
adelantadas fueron

100

90
%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3
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eficaces para la
eliminacion del hallazgo.

19 2021 |13 3.214

Una vez evaluados los
soportes de las
actividades realizadas, se
observaron actas de
reunion mensual de la
OAP con las areas
misionales con el objeto
de efectuar seguimiento al
avance de las metas
fisicas y el presupuesto
ejecutado de los
proyectos de inversion
durante la vigencia.

Por lo anterior,

se considera que la
accion se califica como
cumplida efectiva, en
razon a gque las acciones
adelantadas fueron
eficaces para la
eliminacion del hallazgo.

100
%

90
%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3

20 (2021 |13 3.214

Evaluados los soportes de
las actividades
desarrolladas para
subsanar el hallazgo se
encontré que

La Oficina Asesora de
Planeacion conformé un
equipo interno de trabajo
responsable de recopilar,
consolidar, mantener,
verificar y reportar la
informacion relacionada
con la ejecucion del Plan
Distrital de Desarrollo y de

100

85
%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3
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Fecha
seg

la inversién del
presupuesto asignado a la
Entidad

21 (2021 |13 3.2.15

Evaluados los soportes de
las actividades
desarrolladas para
subsanar el hallazgo se
encontré que

La Oficina Asesora de
Planeacion conform6 un
equipo interno de trabajo
responsable de recopilar,
consolidar, mantener,
verificar y reportar la
informacion relacionada
con la ejecucion del Plan
Distrital de Desarrollo y de
la inversion del
presupuesto asignado a la
Entidad.

100

85
%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3

22 12021 |21 3.2.2

Evaluados los soportes
enviados por la SDDE, se
evidencia que se expidio
la Resoluciéon 192 de
2022, por el cual se
definen los
procedimientos para la
recepcion, reparto y
respuesta oportuna y
coordinada a los
requerimientos de
informacion emanados
por los Organos de
Control.

La Resolucion 192 fue
derogada y se profirié la
Resolucion 778 de 2022,
donde se establece un

100
%

90
%

Cumplid
a
Efectiva

16/03/2
3
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Fecha
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nuevo procedimiento para
la recepcidn reparto y
respuesta a los
requerimientos de
informacion a los
Organos de Control.
Estas Resoluciones
fueron socializadas a
todos los funcionarios de
la SDDE

23 |2022 |11 3.221

Se evidencio el ingreso de
elementos al almacén
No. 5448 de los bienes
correspondientes al
contrato 532 de 2021 fue
registrado con el
Comprobante de Ingreso
de Elementos No. 548 del
29 de abril de 2022, de
acuerdo a la
documentacién aportada
por la Subdireccion de
Internacionalizaciéon de la
Direccion de
Competitividad Bogota
Region mediante radicado
2022IE0003622 del 28 de
abril de 2022

Total elementos de
consumo $37.256.372.99
Total Elementos
devolutivos

$10.962.335

Totales: $48.217.697

100

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

16/03/2
3

24 12022 |11 3224

Se evidencia talleres de
fortalecimiento
capacitaciones a los
supervisores,

100

90
%

Cumplid
a
Efectiva

16/03/2
3
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capacitacion en gestion
de pagos e interventoria
se socializo a las
dependencias sobre los
documentos que deben
ser publicados en la
plataforma SECOP.

25 (2022 |11 3224

De acuerdo con la
informacion recopilada, la
SDDE cumplié con la
ejecucion de la accién de
mejora pues elaboré
documento guia
denominado lista de
chequeo, con la
identificacion de los
documentos gque deben
publicarse en SECOP,
segun la etapa en que se
encuentre el proceso de
contratacion.

100
%

90
%

Cumplid
a
Efectiva

27/04/2
3

26 |2022 |11 3.2.2.6

Si se alleg6 actualizado el
Formato de Lista de
Chequeo para las
diferentes modalidades de
seleccién en procesos
contractuales, incluyendo
en cada etapa del
proceso una seccion que
identifica el responsable
de la gestién documental
en cada etapa del
proceso contractual y del
contrato.

Ademas, se reviso el
expediente del Contrato
Administrativo 445 de
2021, el cual se encontr6

100
%

90
%

Cumplid
a
Efectiva

24/05/2
3
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debidamente archivado,
organizado y con su
documentacion al dia.

27 12021 |21 3.2.3

Se evidencian las mesas
mensuales de trabajo,
para efectuar seguimiento
financiero de los
convenios estratégicos
con los supervisores de la
Direccién de: Desarrollo
Empresarial y Empleo,
Estudios de Desarrollo
Econdmico, Economia
Rural y Abastecimiento
Alimentario, Gestion
Corporativa, y el area
contable; en estas se
realiz6 el seguimiento al
desarrollo de la ejecucion
financiera mediante la
presentacion de los
informes mensuales, la
identificacion de aquellos
gue no habian sido
remitidos al area contable
y el establecimiento de los
compromisos para la
subsanacion de la causa
de este hallazgo

100

80
%

Cumplid
a
Efectiva

27/03/2
3

28 |2021 |21 3.24

Incumplida, pues el solo
documento emitido por la
OAJ de la SDDE no
cumple con tal accién de
mejora, pues el hecho
que SECOP sea una
plataforma transaccional
en si mismo no conlleva
automéaticamente que en

50

50
%

Incumpli
da

24/05/2
3
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evaluac
ion
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Fecha
seg

el acta de inicio se
entienda implementado
un punto de control que
imponga al supervisor la
obligacién de verificar
integralmente el
expediente contractual y
determinar si la necesidad
identificada por la
dependencia en el
contrato se cumplié con
las obligaciones
contractuales.

Y no hay comunicacién
gue ponga en
conocimiento de los
supervisores el
cumplimiento de las
tareas de esta accion.

29

2021

21

3.2.5

De acuerdo con la
informacion recopilada, la
SDDE cumplié con la
ejecucion de la accién de
mejora pues actualizé y
viene aplicando el formato
de lista de chequeo que
contiene la
documentacion que
integra el expediente
contractual, clasificada
para cada etapa del
proceso de contratacion y
en la cual cada
responsable de etapa
firma la lista para
acreditar la existencia y

100

90
%

Cumplid
a
Efectiva

27/04/2
3
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revision de los
documentos.

30 |2021 |21 3.2.6

La SDDE reviso los
lineamientos existentes
de acuerdo la Resolucién
No.381 de 2019 en la cual
se establecen
herramientas de apoyo
que apuntan al
cumplimiento de metas,
funciones u objetivos
misionales, especialmente
en las actividades propias
de la gestién
precontractual y post
contractual, ademas
crearon herramientas de
revision y procedimientos
de estudios previos.

100

80
%

Cumplid
a
Efectiva

16/03/2
3

31 (2021 |21 3.2.6

Se actualiz6 el formato
GCR-P7-F6 incluyendo
anexos de los estudios de
mercado e indicando
dentro de la justificacion
el presupuesto oficial, se
evidencia pantallazo de
los correos informando a
los funcionarios de la
actualizacion.

100

80
%

Cumplid
a
Efectiva

16/03/2
3

32 |2021 |13 3.3.1.1

Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el hallazgo
mediante la actualizacién
del Manual de politicas
contables mediante
Resolucion 857 del 29-12-
2021

100

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

03/04/2
3
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33 |2022 |11 3.3.1.1

Se evidencian los
soportes y las acciones
adelantadas para
subsanar las causas del
hallazgo.

100
%

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

03/04/2
3

34 |2022 |11 3.3.1.1

Se evidencian los
soportes y las acciones
adelantadas para la
reclasificacion de activo
corriente a Activo no
corriente, con base en el
Radicado CGN:
20221100057321
Fecha: 07-09-2022

100
%

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

03/04/2
3

35 (2021 |20 3.3.11

Para subsanar el
hallazgo, la SDDE
actualiz6 el formato de
Estudios Previos del
proceso contractual,
identificado con el codigo
GCR-P7-F6 V.13;
documento que incluye en
la clausula 2.5.
Obligaciones del
contratista y de la
secretaria, 2.5.1.
Obligaciones generales
del contratista, numeral
13 “Realizar la
consignacion de los
rendimientos financieros”.

100
%

85
%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3

36 |2021 |20 3.3.1.1

Para subsanar el
hallazgo, la SDDE
actualiz6 el formato de
Estudios Previos del
proceso contractual,
identificado con el codigo
GCR-P7-F6 V.13;

100

85
%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3
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seg

documento que incluye en
la clausula 2.5.
Obligaciones del
contratista y de la
secretaria, 2.5.1.
Obligaciones generales
del contratista, numeral
13 “Realizar la
consignacion de los
rendimientos financieros”.

37 (2022 |11 3.3.1.10

se evidencian los
soportes y las acciones
adelantadas para
subsanar el hallazgo, sin
embargo, la conciliacion
de informacion sobre
hechos econémicos no es
efectiva, técnica y
oportuna, maxime si no se
tiene en cuenta el
Extracto bancario como
fuente principal, frente a
los saldos por ejecutar
reflejados en los informes
de ejecucion financiera,
en un periodo
determinado.

100

50
%

Cumplid
a
Inefectiv
a

03/04/2
3

38 (2022 |11 3.3.1.11

Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el hallazgo,
mediante la modificacion
del articulo 6 de la
Resolucion 808-2019 de
la SDDE, la cual es
actualizada con la
Resolucion 550-2022 ,
articulo sexto:
“Periodicidad de las

100

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

03/04/2
3
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reuniones (...)" en
concordancia con la
accion.

39 (2022 |11 3.3.1.11

Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el hallazgo,
mediante la modificacion
del articulo 6 de la
Resolucion 808-2019 de
la SDDE, la cual es
actualizada con la
Resolucion 550-2022 ,
articulo sexto:
“Periodicidad de las
reuniones (...)" en
concordancia con la
accion.

100
%

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

03/04/2
3

40 |2021 |13 3.3.1.15

Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el hallazgo
con la conciliacion de
cuentas reciprocas entre
Entidades.

100

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

03/04/2
3

41 |2021 |13 3.3.1.16

Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el hallazgo
mediante la actualizacion
del Manual de politicas
contables mediante
Resolucion 857 del 29-12-
2021 “9.2.9 Estados
Financieros — Preparacion
y publicacién de los
informes financieros y
contables mensuales”

100

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

03/04/2
3
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PAD - 0 n a . ion
auditor
Se evidencian los .
42 12021 |13 3312 |1 soportes adelantados (}/(?0 é(?/o ;:umplld 33/04/2
para subsanar el hallazgo. Efectiva
Se evidencio al revisar los
soportes anexos a la
acciéon de mejora que: Si
ben se esta cumpliendo la
accion, esta no presenta
la efectividad necesaria
para reflejar la realidad de
los hechos econémicos,
toda vez que al cierre de Cumplid
43 (2022 |11 3.3.12 |1 la vigencia 2022, los (}/(E)O 5/(? a 33/04/2
saldos no son coherentes Inefectiv
0 consistentes. La a
conciliacién no es técnica
ni oportuna para reflejar
los saldos reales de los
convenios a 31/12/2022.
Para la vigencia auditada
2022 se repite la
inconsistencia
Se evidencio al revisar los
soportes anexos a la
accion de mejora que: Si
ben se esta cumpliendo la
accion, esta no presenta
la efectividad necesaria
para reflejar la realidad de Cumplid
44 (2022 |11 3.3.12 |2 los hechos econémicos, 01/(?0 5/(? a 23/04/2
toda vez que al cierre de Inefectiv
la vigencia 2022, los a

saldos no son coherentes
0 consistentes. La
conciliacién no es técnica
ni oportuna para reflejar
los saldos reales de los
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Para la vigencia auditada
2022 se repite la
inconsistencia.

45

2021

20

3.3.1.2

Evaluados los soportes de
las actividades
desarrolladas para
subsanar el hallazgo y
Con el fin de implementar
la accién de mejora
propuesta por la Entidad,
se realizé mesa de trabajo
el 10 de enero de 2022
con el fin de revisar las
magnitudes fisicas y la
ejecucion presupuestal
del reporte de las metas
de los proyectos de
inversién 7865, 7846 y
7845, con corte a 31 de
diciembre del 2021. Se
cotejaron las cifras de
reporte de metas que
serian utilizadas como
insumo para elaborar los
informes de gestién
correspondientes a la
vigencia 2021.

100
%

85
%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3

46

2021

13

3.3.1.3

Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el hallazgo.

100
%

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

03/04/2
3

47

2022

11

3.3.1.3

Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el hallazgo
mediante la demanda
ante el Tribunal

100
%

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

03/04/2
3
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N
O
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Vigen ol No ol . . Efic Ef_e 5stado
Co | . go I.I go Analisis evaluacion .| cti | Fecha
n [&@ audit REVEEE accioé |auditor act |yjq | Evaiuac seg
PAD - 0 n a . ion
auditor
Administrativo de
Cundinamarca
Se evidencian los
soportes y las acciones
adelantadas para
subsanar el hallazgo, sin
embargo, no es efectiva,
técnica y oportuna la
conciliacion de Cumplid
informacion sobre hechos 100 |20 |a 03/04/2
48 (2022 |11 3314 |1 econémicos, toda vez que % 9% |Inefectiv |3
en la Auditoria de a
Regularidad codigo 10
PAD 2022, se presentan
saldos con incertidumbre,
subestimados y
sobreestimados para los
convenios relacionados
por la Entidad.
Se evidencian los .
49 |2021 [13 [3.3.1.7 |1 soportes adelantados (}/(?O éf))/o g“mp“d 33’ 0472
para subsanar el hallazgo. Efectiva
Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el hallazgo :
50 |2022 |11 3.3.18 |1 mediante la resolucion (}/(?O é(?/o ;:umphd 33/04/2
555-2022, modificando el Efectiva
manual de politicas
contables.
Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el hallazgo ,
51 [2022 |11 3.3.18 |2 mediante la resolucion 01/(?0 é(?/o ;:umphd 33/04/2
555-2022, modificando el Efectiva
manual de politicas
contables.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 AN°26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

54



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Control fiscal de todos y para todos”.

N
O
CONTRALORIA
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Vigen creel No.
e cia g0 Hallazg
n audit

PAD : 0
oria

Codi
go
accio
n

Analisis evaluacion
auditor

Efic
aci
a

Efe
cti
vid
ad

Estado
y
evaluac
ion
auditor

Fecha
seg

52 |2021 |13 3.3.1.8

Se evidencian los
soportes y las acciones
adelantadas para
subsanar el hallazgo, sin
embargo, la vigencia
auditada 2022 se repite la
inconsistencia, con el
incumplimiento del
principio de causacion de
los hechos econémicos.

100

80
%

Cumplid
a
Efectiva

03/04/2
3

53 (2021 |13 3.3.1.8

Se evidencian los
soportes y las acciones
adelantadas para
subsanar el hallazgo, sin
embargo, la vigencia
auditada 2022 se repite la
inconsistencia, con el
incumplimiento del
principio de causacion de
los hechos econémicos.

Se presentan saldos con
incertidumbre,
subestimados y
sobreestimados para los
convenios relacionados
por la Entidad.

100

80
%

Cumplid
a
Efectiva

03/04/2
3

54 12021 |13 3.3.1.9

Se evidencian los
soportes y las acciones
adelantadas para
subsanar el hallazgo, sin
embargo, la vigencia
auditada 2022 se repite la
inconsistencia, con el
incumplimiento del
principio de causacion de
los hechos econémicos.

100

20
%

Cumplid
a
Inefectiv
a

03/04/2
3
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N
O
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Co

Vigen
cia
PAD

Caodi
go
audit
oria

No.
Hallazg
0

Codi
go
accio
n

Analisis evaluacion
auditor

Efic
aci
a

Efe
cti
vid
ad

Estado
y
evaluac
ion
auditor

Fecha
seg

No se evidencia la
afectacioén en la cuenta
del patrimonio por el valor
no causado en la vigencia
correspondiente.

55

2022

11

3.3.1.9

Se evidencian los
soportes y las acciones
adelantadas para
subsanar el hallazgo, sin
embargo, la vigencia
auditada 2022 se repite la
inconsistencia, con el
incumplimiento del
principio de causacion. Es
importante resaltar que se
solicita el concepto pero
no se aplica en la cuenta
Recursos entregados en
administracion
c6digo1908.

100

20
%

Cumplid
a
Inefectiv
a

03/04/2
3

56

2021

20

3.3.2.1

Se evidencio
actualizacion del Formato
GCR-P7-F6 V.13 con el
fin de realizar las
consignaciones de los
rendimientos financieros
conforme al Decreto 714
de 1.996, de igual manera
se incluyé hacer
seguimiento a la correcta
destinacion de los
recursos.

La SDDE aporto la
consignacion de los
rendimientos financieros a
Tesoreria, se constituy6
beneficio.

100
%

90
%

Cumplid
a
Efectiva

16/03/2
3
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O
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Vigen creel No.
e cia g0 Hallazg
n audit

PAD : 0
oria

Codi
go
accio
n

Analisis evaluacion
auditor

Efic
aci
a

Efe
cti
vid
ad

Estado
y
evaluac
ion
auditor

Fecha
seg

57 (2021 |20 3.3.2.2

La SDDE realizo los
lineamientos del proceso
de contratacion
identificados en la
Resolucion 381 de 2019
donde se establecen
herramientas de apoyo.
De otra parte expidio la
Resolucion No.559 de
2022, para adelantar
tramites de la modalidad
de contratacion directa,
prestacion de servicios
profesionales y apoyo a la
gestion en sus articulos
primero segundo y tercero
de la presente resolucion

100

90
%

Cumplid
a
Efectiva

16/03/2
3

58 (2021 |20 3.3.2.3

De acuerdo con la
informacion recopilada, la
SDDE cumplié con la
ejecucion de la accién de
mejora pues conformo el
equipo de trabajo
encargado de estructurar
de forma conjunta los
procesos de contratacion,
atendiendo los
lineamientos impartidos
por la Alta Direccion en el
Comité Institucional de
Gestién y Desempeiio.

100
%

90
%

Cumplid
a
Efectiva

27/04/2
3

59 (2021 |20 3.3.2.3

De acuerdo con la
informacion recopilada, la
SDDE implement6
mejoras en la
estructuracion del
presupuesto para los
procesos contractuales,

100
%

90
%

Cumplid
a
Efectiva

27/04/2
3
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O
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Vigen creel No.
e cia g0 Hallazg
n audit

PAD : 0
oria

Codi
go
accio
n

Analisis evaluacion
auditor

Efic
aci
a

Efe
cti
vid
ad

Estado
y
evaluac
ion
auditor

Fecha
seg

soportando su definicion
en estudios de mercado y
del sector y alineando
dichos estudios con el
Estudio previo del
proceso, especificamente
en la seccion de
justificacién del
presupuesto oficial.

60 |2021 |20 3.3.24

Se evidencian las mesas
mensuales de trabajo,
para efectuar seguimiento
financiero de los
convenios estratégicos
con los supervisores de la
Direccion de: Desarrollo
Empresarial y Empleo,
Estudios de Desarrollo
Econdmico, Economia
Rural y Abastecimiento
Alimentario, Gestidn
Corporativa, y el area
contable; en estas se
realizé el seguimiento al
desarrollo de la ejecucion
financiera mediante la
presentacion de los
informes mensuales, la
identificacion de aquellos
gue no habian sido
remitidos al area contable
y el establecimiento de los
compromisos para la
subsanacion de la causa
de este hallazgo

100

80
%

Cumplid
a
Efectiva

27/03/2
3

61 |2021 |20 3.3.25

De acuerdo con la
informacion recopilada, la
SDDE cumplié con la

100

90
%

Cumplid

27/04/2
3
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N
O
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Vigen creel No.
e cia g0 Hallazg
n audit

PAD : 0
oria

Codi
go
accio
n

Analisis evaluacion
auditor

Efic
aci
a

Efe
cti
vid
ad

Estado
y
evaluac
ion
auditor

Fecha
seg

ejecucion de la accién de
mejora pues elaboré
documento guia
denominado lista de
chequeo, con la
identificacion de los
documentos que deben
publicarse en SECOP,
segun la etapa en que se
encuentre el proceso de
contratacion.

a
Efectiva

62 |2021 |20 3.3.2.6

La accién de
mejoramiento cumplio,
porque segun informacion
soportada en la bitacora,
el tablero de control
ejecucion contractual, se
implementd para el
seguimiento a los
compromisos y
obligaciones para cada
contrato, eliminando de
esta manera las causas
gue originaron esta
accion.

100
%

90
%

Cumplid
a
Efectiva

10/0/23

63 (2021 |20 3.3.2.6

La accién de
mejoramiento relacionada
con “implementar un
tablero de control en cada
dependencia para
seguimiento a los
compromisos y
obligaciones pactadas en
cada contrato o

convenio, de forma
preventiva, incluyendo
entregables, calidad y
oportunidad en el

100
%

87
%

Cumplid
a
Efectiva

10/0/23
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O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Vigen creel No.
e cia g0 Hallazg
n audit

PAD : 0
oria

Codi
go
accio
n

Analisis evaluacion
auditor

Efic
aci
a

Efe
cti
vid
ad

Estado
y
evaluac
ion
auditor

Fecha
seg

suministro de

informacion y todas las
novedades de la
ejecucion contractual”,
nace con el propdésito de
optimizar

el seguimiento a la
ejecucion de los contratos
y convenios mas
estratégicos de la entidad
y

contribuir a la solucién de
diecisiete (17) hallazgos
gue integran el Plan de
Mejoramiento de la
SDDE con la Contraloria
de Bogota.

64 (2021 |20 3.3.2.7

La presente accion se
subsano con el disefio de
esta herramienta y se
contd con la participacion
activa de todas las
dependencias

100

85
%

Cumplid
a
Efectiva

10/0/23

65 (2021 |20 3.3.2.8

el seguimiento a la
ejecucion de los contratos
y convenios mas
estratégicos de la entidad

y

100
%

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

16/03/2
3

66 (2022 |11 3.4.2.2

La SDDE, envio6 los
documentos soporte
donde dan las directrices
para subsanar la
inconsistencia, en la
presente vigencia no se
presento error.

100
%

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

13/03/2
3

67 (2022 |11 3.4.2.3

La SDDE envi6 55
archivos que contienen
seguimiento al plan de

75

45
%

Incumpli
da

13/03/2
3
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N
O
CONTRALORIA
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Co

Vigen
cia
PAD

Caodi
go
audit
oria

No.
Hallazg
0

Codi
go
accio
n

Analisis evaluacion
auditor

Efic
aci
a

Efe
cti
vid
ad

Estado
y
evaluac
ion
auditor

Fecha
seg

contratacion y al
seguimiento de ejecucion
de las metas de los
proyectos no se evidencié
gue se hiciera referencia
especificamente a cumplir
el Acuerdo 5 de 1998, lo
evidenciado en el cierre
de vigencia 2022 permite
concluir que la accion no
se cumplié y no fue
efectiva , teniendo en
cuenta que se
sobrepasaron los limites
de la reserva y esta
observacion es recurrente
en la auditorias 2020,
2021y 2022, en
consecuencia no se
eliminé la causa que
origing el hallazgo

68

2021

13

41.3.1

La SDDE, presento la
evidencia para subsanar
la causa del hallazgo y en
la vigencia actual no se
evidencio la misma
falencia

100

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

13/03/2
3

69

2022

11

4.3.3.2

Evaluados los soportes de
las actividades
desarrolladas para
subsanar el hallazgo se
Para implementar la
accién de mejora la
Oficina Asesora de
Planeacion, una vez
definido el tema para el
informe de Balance
Social, realizé una

100
%

10
0%

Cumplid
a
Efectiva

10/03/2
3
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N
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

| codi Codi | Efe | Estado
Vigen No. L - Efic| .7 |y
Co | . go go Anélisis evaluacion .| cti Fecha
cia .. | Hallazg - : aci . |evaluac
n audit accio | auditor vid |, seg
PAD . 0 a ion
oria n ad .
auditor
reunioén previa a la
elaboracion del informe,
en la cual reviso los
lineamientos y directrices
para la elaboracion de
éste, notificados por la
Contraloria de Bogota.
Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el hallazgo
20 12022 111 4341 |1 mediante la rendicién de | 100 {10 |Cumplid | 03/04/2
la cuenta y los meses % |0% |a 3
anteriores que se cumple Efectiva
con el reporte del formato
CBN-1098.
Se evidencian los
soportes adelantados
para subsanar el hallazgo
71 12022 111 4341 |2 mediante la rendicion de | 100 {10 |Cumplid |03/04/2
la cuenta y los meses % |0% |a 3
anteriores que se cumple Efectiva
con el reporte del formato
CBN-0423.
La SDDE, envio los
documentos soporte
donde dan las directrices Cumplid
72 (2022 |11 4351 |1 para subsanar la 100 110 a 13/03/2
. , ) % |0% . 3
inconsistencia, en la Efectiva

presente vigencia no se
presento error.

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento

Factor Estados Financieros

Nuevos hallazgos formulados, con motivo de las acciones con

calificacion Cumplida inefectiva del Plan de Mejoramiento:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 AN° 26 A-10

Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
62



http://www.contraloriabogota.gov.co/

“Control fiscal de todos y para todos”.

N
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

v Factor Estados Financieros

3.1.2.1 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion 1 correspondiente al

Hallazgo 3.3.1.10 de la Auditoria de Regularidad codigo 11, PAD 2022.

3.1.2.2 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion 1y 2 correspondiente
al Hallazgo 3.3.1.2 de la Auditoria de Regularidad codigo 11, PAD 2022.
3.1.2.3 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion 1 correspondiente al

Hallazgo 3.3.1.4 de la Auditoria de Regularidad codigo 11, PAD 2022.

3.1.2.4 Hallazgo administrativo por inefectividad de la accion 1 correspondiente al

Hallazgo 3.3.1.9 de la Auditoria de Regularidad cédigo 11, PAD 2022.

Cuadro No.3 Evaluacion plan de mejoramiento a las acciones incumplidas

vencidas con corte a 6 de febrero de 2023.

Céo Co
, dig dig Estado y
C Vlge 0 . 0 s L : Efica !Efect evaluaci |Fech
ncia Hallazg Anélisis evaluacion auditor | —. ivida | -
on aud ac cia on a seg
PAD |. 0 g d :
itor cio auditor
ia n
Se realizaron ajustes al
procedimiento de concurso :
1 |2020 |10 |3.1.2.1 |1 |de méritos, licitacién publica 100 1100 Cumpllda 24105/
e % % Efectiva |23
y procedimiento de
liquidacion.
Se adopté comité de
seguimiento a la gestion
contractual con una 100 [100 |Cumplida |24/05/
2 2020 110 13121 12 periodicidad quincenaly se | % % Efectiva |23
aplicaron los ajustes al
procedimiento de liquidacion
se convoco a supervisores .
3 [2020 |10 |3.1.2.1 |3 |con elfin de establecer 100 80% Cumpllda 24/05/
. ; % Efectiva |23
acciones tendientes, al
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N
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Co
dig

Cé
Vige No. g'g
ncia Hallazg

aud ac

PAD |. 0 y
itor cio

a n

on

Analisis evaluacion auditor

Efica
cia

Efect
ivida

Estado y
evaluaci
on
auditor

Fech
a seg

fortalecimiento de la labor de
supervision y se realizé
capacitacion en gestion de
pagos, interventoria y
supervision mediante
jornadas de sensibilizacion y
socializacion de buenas
practicas y contrataciéon
estatal

4 12020 |10 |3.1.2.2 |1

La SDDE cumpli6 con la
accion de mejora al revisar y
actualizar los procedimientos
y formatos relacionados con
la gestion contractual,
disponiendo las nuevas
versiones en la intranet y
socializando la informacién a
través del correo
institucional. Ademas, la
Secretaria continta
revisando y mejorando de
forma proactiva el proceso
de manera permanente.

100
%

80%

Cumplida
Efectiva

10/05/
23

5 2020 |10 |3.1.2.2 |2

La SDDE llevé a cabo un
seguimiento constante de la
gestion contractual a través
del Comité Institucional de
Gestion y Desempefio, que
es responsable de
implementar, operar,
supervisar y fortalecer el
Marco de Referencia del
Sistema de Gestion
Institucional, del cual la
gestién contractual forma
parte. Ademas, se
establecieron comités

100
%

79%

Cumplida
Efectiva

10/05/
23
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N
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

Co
dig

Cé
Vige No. g'g
ncia Hallazg

aud ac

PAD |. 0 y
itor cio

a n

on

Analisis evaluacion auditor

Efica
cia

Efect
ivida

Estado y
evaluaci
on
auditor

Fech
a seg

técnicos para monitorear y
controlar los diferentes
contratos y convenios
suscritos por las
dependencias de la
Secretaria. En resumen, se
cumplio con la accién de
mejora gracias a estas
medidas de seguimiento y
control.

6 |2020 |10 (3.1.2.2 |3

Esta accién De acuerdo con
la informacion recopilada, la
SDDE cumplié con la
ejecucion de la accién de
mejora pues se realizaron 3
jornadas de sensibilizacion y
socializacion de buenas
practicas en contrataciéon
estatal y supervision y la
socializacién del Manual de
Contratacion vigente en la
Entidad. Asi mismo, se tiene
previsto continuar con esta
estrategia durante lo corrido
de 2022. Vale la pena indicar
que realizar este tipo de
sensibilizaciones debe
convertirse en una practica
recurrente en la Secretaria, a
fin de contribuir al
fortalecimiento de la gestion
contractual.

100
%

78%

Cumplida
Efectiva

10/05/
23

7 12020 |10 |3.1.23 |1

La SDDE cumpli6 con la
ejecucion de la accién de
mejora pues reviso de forma
integral el proceso de
gestion contractual y

100
%

90%

Cumplida
Efectiva

30/03/
23
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Co Co

dig No. glg
ncia Hallazg Analisis evaluacién auditor ivida | -
on aud ac cia on aseg
PAD |. 0 ) d :
itor cio auditor

a n

Efect Estado y

Vige Efica evaluaci |Fech

actualizé los procedimientos
y formatos relacionados con
este. Asi mismo, dispuso las
nuevas versiones en la
intranet y socializé la
informacion sobre las
modificaciones a todos sus
colaboradores a través del
correo institucional. Vale
indicar que el ejercicio de
revision y actualizacion de
documentos del proceso es
permanente por lo que la
Secretaria continua, de
forma proactiva, con la
revision y modificaciones a
gue haya lugar para mejorar
el desempefio del mismo

La SDDE cumpli6 con la
ejecucion de la accién de
mejora pues reviso de forma
integral el proceso de
gestion contractual y
actualizo los procedimientos
y formatos relacionados con
este. Asi mismo, dispuso las
nuevas versiones en la .

8 2020 |10 [3.1.31 |1 |intranety socializé la (}/00 80% (E:]E‘ergtﬁ’\'/'ga g;’ 04/
informacion sobre las °

modificaciones a todos sus
colaboradores a través del
correo institucional. Vale
indicar que el ejercicio de
revision y actualizacion de
documentos del proceso es
permanente por lo que la
Secretaria continua, de
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Co Co
, dig dig Estado y
C Vlge o] No. o] L . : Efica _Ef_ect evaluaci |Fech
ncia Hallazg Analisis evaluacién auditor | _. ivida | -
on aud ac cia on a seg
PAD |. 0 g d :
itor cio auditor
ia n
forma proactiva, con la
revision y modificaciones a
gue haya lugar para mejorar
el desempefio del mismo.
Evaluados los soportes de
las actividades desarrolladas
para subsanar el hallazgo se
considera que se cumplio.
Cada una de las direcciones
definioé una bateria de
indicadores.
9 12020 |10 [3.1.310!1 En el marco de los contratos 100 85% Cumpllda 10/03/
y/o convenios suscritos por | % Efectiva |23

las Subdirecciones dentro de
las obligaciones del aliado se
establece la presentacién y/o
entrega de productos o
servicios que den
cumplimiento al objeto
contractual.

La SDDE ha adelantado
gestion encaminada a lograr
la intervencién de la
Secretaria Juridica Distrital
en procura del cumplimiento
10 {2020 |10 |3.1.3.13|4 |del convenio, se evidencia
Acta de reunién donde
participa la ERU para
levantar la suspension y
ejecutar el convenio con los
recursos que tiene.

100 |100 |Cumplida |16/03/
% % Efectiva |23

Se evidencian actas de
reuniones quincenales para
hacer seguimiento a los 100 |100 |Cumplida |16/03/
contratos, revisar y hacer los | % % Efectiva |23
ajustes correspondientes al
procedimiento que se

11 {2020 |10 |3.1.3.2 |1
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encuentran publicado en la
intranet MIPG de la pagina
de la SDDE.

La SDDE aport6 la
consignacion de los
rendimientos financieros a
Tesoreria.

Se evidencian actas de
reuniones quincenales para
hacer seguimiento a los
contratos, y los ajustes
correspondientes al
procedimiento que se

12 {2020 (10 |3.1.3.2 |2 |encuentran publicado en la
intranet MIPG de la pagina
de la SDDE.

La SDDE aporto la
consignacion de los
rendimientos financieros a
Tesoreria.

100 |100 |Cumplida |16/03/
% % Efectiva |23

Se evidencian actas de
reuniones quincenales para
hacer seguimiento a los
contratos, revisar y hacer los
ajustes correspondientes al
procedimiento que se

13 {2020 (10 |3.1.3.2 |3 |encuentran publicado en la
intranet MIPG de la pagina
de la SDDE

La SDDE aporto la
consignacion de los
rendimientos financieros a

100 |{100 |Cumplida |16/03/
% % Efectiva |23

Tesoreria.

Si se allegaron soportes de

cumplimiento de la 100 |{100 |Cumplida |24/05/
1412020 110 13.1.3.3 |1 actualizacion de % % Efectiva |23

procedimientos en la Intranet
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de la SDDE asi: 1. Correo
“Actualizacion formatos
gestion contractual”
indicando espacio en la
Intranet donde se
encuentran los documentos
actualizados. 2. Correo
“Publicacion Actualizaciones
Formatos Gestion
Contractual” socializando a
la Comunidad SDDE los
documentos actualizados y
su ubicacién en intranet. 3.
Correo “Publicacion
Actualizaciones
Procedimientos Gestion
Contractual” socializando a
Comunidad SDDE los
documentos actualizados y
su ubicacion en la intranet.

152020 |10 |3.1.3.3 |3

Evaluados los soportes
presentados por la SDDE, si
se remiti6 evidencia de las
listas de asistencia del
personal de cada
dependencia a las
capacitaciones de
supervision e interventoria,
en las que si se evidencia la
socializacién de buenas
practicas en dicha materia,
asi como se allegé un correo
solicitando a los funcionarios
darle minuciosa leida previa
a las funciones, deberes 'y
facultades de los
supervisores e interventores.

100
%

100
%

Cumplida
Efectiva

24/05/
23
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Se remitié Anexo 4 Solicitud
de Registro CCB a
Empresas del Contrato 343-
19 No. 2021EE949 de 01-03-
2021, instruye a
BANCOLDEX: “en los
registros de las 70 empresas
beneficiadas hasta el 31 de
enero de 2021, como en
cada informe mensual
entregado a futuro, anexe de
manera digital el registrode |[100 |100 |Cumplida |24/05/
Céamara y Comercio, para % % Efectiva |23
soportar que las empresas
beneficiadas en la linea Crea
Bogota Crece, si cumplen
con los requisitos
estipulados en la Circular
emitida por BANCOLDEX en
junio de 2020, para
beneficiarse de dicho
desembolso. Se allegé un
registro de la CCB de las
empresas beneficiarias.

16 |2020 (10 |3.1.3.3 |4

Si se allegaron soportes de
cumplimiento de la
actualizacion de
procedimientos en la Intranet
de la SDDE asi: 1. Correo
“Actualizacion formatos

17 {2020 |10 |3.1.3.4 |1 |gestion contractual”
indicando espacio en la
Intranet donde se
encuentran los documentos
actualizados. 2. Correo
“Publicacion Actualizaciones
Formatos Gestion

100 |100 |Cumplida |24/05/
% % Efectiva |23
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Contractual” socializando a
la Comunidad SDDE los
documentos actualizados y
su ubicacion en intranet. 3.
Correo “Publicacion
Actualizaciones
Procedimientos Gestion
Contractual” socializando a
Comunidad SDDE los
documentos actualizados y
su ubicacion en la intranet.

La SDDE realizo
seguimiento permanente a la
gestién contractual a través
del Comité Institucional de
Gestién y Desemperio
(6rgano rector y articulador
de estrategias para la
implementacién, operacion,
seguimiento y fortalecimiento
de MIPG, marco de
referencia del Sistema de

18 |2020 |10 |3.1.3.4 |2 |Gestion Institucional del cual
hace parte la gestion
contractual. También realiz6
comités técnicos
conformados para el
monitoreo y control en los
diferentes contratos y/o
convenios suscritos por las
diferentes dependencias de
la Secretaria. De esta forma
se cumplié con la ejecucion
de la accion de mejora.

100 |{100 |Cumplida |27/04/
% % Efectiva |23

De acuerdo con la :
192020 |10 |3.1.3.4 |3 |informacion recopilada, la  |290 |ggoe |SUMPlida | 27/04/

0, .
SDDE cumpli6 con la % Efectiva |23
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Efect Estado y

Vige Efica evaluaci |Fech

ejecucion de la accién de
mejora pues se realizaron 3
jornadas de sensibilizacion y
socializacion de buenas
practicas en contratacion
estatal y supervision y la
socializacion del Manual de
Contratacion vigente en la
Entidad. Asi mismo, se tiene
previsto continuar con esta
estrategia durante lo corrido
de 2022. Vale la pena indicar
gue realizar este tipo de
sensibilizaciones debe
convertirse en una practica
recurrente en la Secretaria, a
fin de contribuir al
fortalecimiento de la gestion
contractual

Evaluados los soportes
enviados por la SDDE se
evidenciaron Actas
referentes al proceso
contractual para hacer
ajustes al procedimiento de
licitacion, concurso de
mérito, urgencia manifiesta,
seleccion abreviada y 100 80% Cumplida |16/03/
contratacion directa en el % Efectiva |23
cual realizan adiciones a las
normas, cambio de tiempos,
reorganizaron actividades en
el flujograma de acuerdo a la
norma.

De otra parte se evidencias
Correos de Actualizacion de
formatos gestion contractual

202020 |10 |3.1.38 |1
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Efect Estado y

indicando que se encuentran
en la Intranet los
documentos actualizados;
socializacién a todos los
funcionarios de la SDDE.

Se evidencian seguimientos
quincenales a la gestion
contractual, como Actas de
Reunion donde exponen
temas relacionados al
procedimiento de
contratacion.

Actas Planes de mejora 100 80% Cumplida | 16/03/
Mesa Interna de trabajo de la | % Efectiva |23
de la Oficina Asesora
Juridica para la formulacion
de las acciones de mejora
sobre los hallazgos de la
Auditorias para la
formulacion del Plan de
Mejoramiento 2022

212020 |10 |3.1.3.8 |2

Se evaluaron los soportes
donde se evidencio Correos
de Actualizacion de
formatos y publicacion de la
gestion contractual indicando | 100 Cumplida | 16/03/

80% ;
gue se encuentran en la % Efectiva |23
Intranet los documentos
actualizados; socializacion a
todos los funcionarios de la
SDDE

22 12020 |10 |3.1.3.8 |3

La accién se subsano

porgue la SDDE cumplié con
la ejecucion de la acciébn de | 100 80% Cumplida |10/05/
mejora reviso de forma % Efectiva |23
integral el proceso de

gestion contractual y

2312020 |10 [3.1.39 |1
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actualizé los procedimientos
y formatos relacionados con
este. Dispuso las nuevas
versiones en la intranet y
socializé la informacion
sobre las modificaciones a
todos sus colaboradores a
través del correo
institucional. Vale indicar que
el ejercicio de revision y
actualizacién de documentos
es permanente por lo que la
SDDE continua, de forma
proactiva, con la revision y
modificaciones a que haya
lugar para mejorar el
desempefio del mismo.

2412020 |10 [3.1.39 |2

La SDDE realiz6
seguimiento permanente a la
gestion contractual a través
del Comité Institucional de
Gestién y Desempefio
(6rgano rector y articulador
de estrategias para la
implementacion, operacion,
seguimiento y fortalecimiento
de MIPG, marco de
referencia del Sistema de
Gestion Institucional del cual
hace parte la gestion
contractual. También realiz6
comités técnicos
conformados para el
monitoreo y control en los
diferentes contratos y/o
convenios suscritos por las
diferentes dependencias de

100
%

79%

Cumplida
Efectiva

10/05/
23
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la Secretaria. De esta forma
se cumplié con la ejecucion
de la accién de mejora.

2512020 |10 |3.1.39 |3

De acuerdo con la
informacion recopilada, la
SDDE cumplié con la
ejecucion de la accién de
mejora pues se realizaron 3
jornadas de sensibilizacion y
socializacién de buenas
practicas en contratacion
estatal y supervision y la
socializacién del Manual de
Contratacion vigente en la
Entidad. Asi mismo, se tiene
previsto continuar con esta
estrategia durante lo corrido
de 2022. Vale la pena indicar
gue realizar este tipo de
sensibilizaciones debe
convertirse en una practica
recurrente en la Secretaria, a
fin de contribuir al
fortalecimiento de la gestion
contractual.

100
%

79%

Cumplida
Efectiva

10/05/
23

3.2.1.2.

26 {2020 |10 1

Una vez evaluados los
soportes de las actividades
realizadas por las areas
involucradas en el
seguimiento a la ejecucion
de los Convenios, se
observé que se realiza a
través del Comité Técnico de
Seguimiento, el avance fisico
y financiero del Convenio, y
que se realizan
mensualmente.

100
%

80%

Cumplida
Efectiva

10/03/
23
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Por lo anterior,

se considera que la accion
se califica como cumplida
efectiva, en razén a que las
acciones adelantadas fueron
eficaces para la eliminacion
del hallazgo

De acuerdo con los soportes
presentados por la SDDE se
evidencié que madificaron la
Resolucion 469 de 2022 y
expiden la Resolucion 703
27 12020 |17 |[3.2.2 1 |en esta Resolucion
modifican el articulo Primero
referente a la tabla de
honorarios y el articulo
Segundo se modifica el
parrafo tercero.

100 [100 |Cumplida |16/03/
% % Efectiva |23

A través de las actas de
procesos contractuales, se
evidencia que se
adelantaron las acciones
para la actualizacion de los
procedimientos de
contratacion y liquidacion de
contratos, entre el 10 y el 18
de mayo de 2022; en .

28 (2020 |17 [3.2.4 |1 |consecuencia, la (}/00 75% (E:]E‘ergtﬁ’\'/'ga g;’ 03/
actualizacién de los 0

procedimientos finalizé en el
mes de mayo de 2022. El
cumplimiento de esta accion
se llevd a cabo dentro de los
30 dias habiles posteriores a
la entrega del informe final
de la Auditoria de
Regularidad Cédigo 11, el
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cual fue remitido el 7 de abril
de 2022 a la SDDE

Entre abril y mayo 2022 la
SDDE revis6 documentos
del proceso gestion
contractual relacionada con
prestacion de servicios, con
el fin de determinar el punto
de control adecuado para
atender la situacion que
originé el hallazgo. Inici6é
actualizacion de listas de
chequeo y definicién de
verificacion adicional por 100 80% Cumplida |27/04/
parte del area encargada % Efectiva |23
sobre el cumplimiento de
diferentes requisitos de la
persona que sera
contratada, labor asignada al
abogado de la OAJ
encargado de adelantar la
etapa precontractual. Lo
anterior permitié culminar y
formalizar los ajustes
mencionados a partir de julio
2022.

29 12020 |17 |3.2.5 1

La Secretaria continu6 con la
revision de su procesos de
gestion contractual,
incluyendo los documentos
gue hacen parte del mismo, |100 90% Cumplida |27/04/
labor que se realiz6 a lo % Efectiva |23
largo de la vigencia 2022 y
continda en 23 dado que se
trata de un actividad

dindmica inherente a la

30 {2020 |17 |3.2.7 1
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mejora continua de este
proceso institucional.
Particularmente para el
periodo abril a mayo 2022 la
entidad desarrollo mesas de
trabajo para revisar
actualizar la documentacion
del proceso.

Se evidencian los soportes
adelantados para subsanar |100 |[100 |Cumplida |03/04/
el hallazgo con los registros | % % Efectiva |23

contables.

31 |1 13 |3.3.1.10|1

La Secretaria continué con la
revision de su proceso de
gestion contractual,
incluyendo los documentos
gue hacen parte de este,
labor que se realiz6 a lo
largo de la vigencia 2022 y
continda en 23 dado que se
32 (2020 |23 [3321 |1 tr_atg d_e una actividad 100 90% Cumplida 27104/

dindmica inherente a la % Efectiva |23
mejora continua de este
proceso institucional.
Particularmente para el
periodo abril a mayo 2022 la
entidad desarrollo mesas de
trabajo para revisar
actualizar la documentacion
del proceso.

La SDDE cumplié con la
ejecucion de la accién de
mejora pues reviso de forma :

33 (2020 |16 [3.3.2.1 |1 |integral el proceso de (}/(?0 90% E;Jergt‘i’\'/'ga g/ 04/
gestion contractual y

actualizo los procedimientos
y formatos relacionados con
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este. Asi mismo, dispuso las
nuevas versiones en la
intranet y socializé la
informacion sobre las
modificaciones a todos sus
colaboradores a través del
correo institucional. Vale
indicar que el ejercicio de
revision y actualizacion de
documentos del proceso es
permanente por lo que la
Secretaria continua, de
forma proactiva, con la
revisién y modificaciones a
gue haya lugar para mejorar
el desempefio del mismo.

34 12020 |16 |3.3.2.2 |1

La SDDE cumplié con la
ejecucion de la accién de
mejora pues reviso de forma
integral el proceso de
gestion contractual y
actualizé los procedimientos
y formatos relacionados con
este. Asi mismo, dispuso las
nuevas versiones en la
intranet y socializé la
informacion sobre las
modificaciones a todos sus
colaboradores a través del
correo institucional. Vale
indicar que el ejercicio de
revision y actualizacion de
documentos del proceso es
permanente por lo que la
Secretaria continua, de
forma proactiva, con la
revision y modificaciones a

100
%

90%

Cumplida
Efectiva

27/04/
23
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gue haya lugar para mejorar
el desempefio del mismo.

La SDDE alleg6 evidencia de
que realiz6 seguimiento a la
gestion Contractual en los
siguientes escenarios
institucionales de manera
semanal, quincenal o
mensual: 1. Comité
Institucional de Gestion'y
Desempefio, la Alta
Direccién realiza
seguimiento a procesos de
contratacion en su etapa 100 |100 |Cumplida |24/05/
precontractual. 2. Comité de |% % Efectiva |23
Seguimiento, monitorea la
gestién contractual en sus
avances, la gestion
adelantada por la
supervision, como el
desarrollo general de los
convenios y/o contratos en
su ejecucion, de los cuales
se remitieron sus respectivas
actas.

35(2020 |16 |3.3.2.2 |2

Se alleg0 lista de asistencia,
presentacion, acta de
capacitacion y registro
fotografico del personal de
cada dependencia de la 100 [100 |Cumplida |24/05/
SDDE a las capacitaciones: |% % Efectiva |23
Sensibilizacién para el
fortalecimiento de la labor de
supervision, Capacitacion
sobre el manejo

36 {2020 |16 |3.3.2.2 |3
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Efect Estado y

transaccional de SECOP i
por parte de supervisores y
contratistas, Conferencia
sobre las facultades de los
supervisores de contratos y
Socializacion del Manual de
Contratacion, en cuyas
capacitaciones se evidencia
gue efectivamente se hizo
socializacion en buenas
practicas, como supervision
e interventoria.

De acuerdo con la
informacion recopilada, la
SDDE cumplié con la
ejecucion de la accién de
mejora pues incluyé una
seccion en el formato de
estudios previos, para definir | 100 Cumplida |10/05/

. . 78% .
la conformacion y funciones | % Efectiva |23
del comité técnico de
seguimiento. Asi mismo se
socializé a todos los
colaboradores de la SDDE
atendiendo lo requerido por
la Contraloria de Bogota.

37 12020 |19 |3.3.24 |1

La SDDE revisé y actualizé
el Formato gcr-p7-
f6_est_previos_solicitud _con
tratacion_v13 en el punto 2
denominado Objeto a

38 (2020 |23 |[3.3.2.7 |1 |contratar, especificaciones,
autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su
ejecucion, en el numeral 2.3
Calidades, caracteristicas,
especificaciones técnicas o

100 |100 |Cumplida |24/05/
% % Efectiva |23
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Co
dig

Cé
Vige No. g'g
ncia Hallazg

aud ac

PAD |. 0 y
itor cio

a n

on

Analisis evaluacion auditor

Efica
cia

Efect
ivida

Estado y
evaluaci
on
auditor

Fech
a seg

alcance del objeto
contractual, subnumeral
2.3.1 poblacién beneficiaria
en donde se aclara y
explicita la poblacién a la
gue se va a intervenir con la
contratacion, el cual se va a
implementar a partir de la
fecha.

39 12020 |19 |3.3.2.7 |1

La SDDE cumpli6 con la
ejecucion de la accién de
mejora pues reviso de forma
integral el proceso de
gestion contractual y
actualizé los procedimientos
y formatos relacionados con
este. Asi mismo, dispuso las
nuevas versiones en la
intranet y socializé la
informacion sobre las
modificaciones a todos sus
colaboradores a través del
correo institucional. Vale
indicar que el ejercicio de
revision y actualizacion de
documentos del proceso es
permanente por lo que la
Secretaria continua, de
forma proactiva, con la
revision y modificaciones a
gue haya lugar para mejorar
el desempefio del mismo.

100
%

90%

Cumplida
Efectiva

27/04/
23

40 {2020 |23 |3.3.28 |1

La SDDE cumpli6 con la
ejecucion de la accién de
mejora pues reviso de forma
integral el proceso de
gestion contractual y

100
%

90%

Cumplida
Efectiva

27/04/
23
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Co Co

dig No. glg
ncia Hallazg Analisis evaluacién auditor ivida | -
on aud ac cia on aseg
PAD |. 0 ) d :
itor cio auditor

a n

Efect Estado y

Vige Efica evaluaci |Fech

actualizé los procedimientos
y formatos relacionados con
este. Asi mismo, dispuso las
nuevas versiones en la
intranet y socializé la
informacion sobre las
modificaciones a todos sus
colaboradores a través del
correo institucional. Vale
indicar que el ejercicio de
revision y actualizacion de
documentos del proceso es
permanente por lo que la
Secretaria continua, de
forma proactiva, con la
revision y modificaciones a
gue haya lugar para mejorar
el desempefio del mismo

La SDDE cumpli6 con la
ejecucion de la accién de
mejora pues reviso de forma
integral el proceso de
gestion contractual y
actualizo los procedimientos
y formatos relacionados con
este. Asi mismo, dispuso las
nuevas versiones en la .

41 (2020 |23 [3.3.28 |2 |intranety socializé la (}/00 90% (E:]E‘ergtﬁ’\'/'ga g;’ 04/
informacion sobre las °

modificaciones a todos sus
colaboradores a través del
correo institucional. Vale
indicar que el gjercicio de
revision y actualizacion de
documentos del proceso es
permanente por lo que la
Secretaria continua, de
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Co
dig

Co
Vige No. g'g
ncia | Hallazg ac
PAD |. 0 g

itor cio
ia n

Analisis evaluacion auditor

Efica
cia

Efect
ivida

Estado y
evaluaci
on
auditor

Fech
a seg

forma proactiva, con la
revision y modificaciones a
gue haya lugar para mejorar
el desempefio del mismo.

42 12020 |10 |3.3.4.10(2

La SDDE allega las actas de
las mesas mensuales para el
seguimiento de los pagos,
contratos y giros; sin
embargo, al cierre de la
vigencia se evidencio6 que el
convenio 299 de 2019 sigue
sin ejecutarse.

100
%

80%

Cumplida
Efectiva

13/03/
23

43 12020 |10 |3.34.11|1

Aunque LA SDDE envié 55
archivos que contienen
seguimiento al plan de
contratacion, lo evidenciado
en el cierre de vigencia 2022
permite concluir que no fue
efectiva la accioén, teniendo
en cuenta que se
sobrepasaron los limites de
la reserva y esta observacion
es recurrente en la auditorias
2020, 2021y 2022

80%

40%

Averiguac
i6n
Preliminar

13/03/
23

44 12020 |10 |3.343 |1

La SDDE allega las actas de
las mesas mensuales para el
seguimiento de los pagos,
contratos y giros; sin
embargo, al cierre de la
vigencia se evidencio
ejecucion del presupuesto
fue de 98%

100
%

100
%

Cumplida
Efectiva

13/03/
23

4512020 |10 |3.3.48 |2

La SDDE allega las actas de
las mesas mensuales para el
seguimiento de los pagos,
contratos y giros; al cierre
de la vigencia se evidencid

100
%

100
%

Cumplida
Efectiva

13/03/
23
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Co Cé
, dig dig Estado y
C Vlge 0 No. o] L ., : Efica .Ef.eCt evaluaci |Fech
ncia Hallazg Analisis evaluacién auditor | _. ivida | -
on aud ac cia on aseg
PAD |. 0 g d :
itor cio auditor
ia n
ejecucion del giro fue de
69,3,%

Fuente: PVCGF 07-01 Evaluacion Plan de Mejoramiento

De la evaluacion y seguimiento a las 45 acciones que se encontraban en
estado “incumplidas” se obtuvo el siguiente resultado: 44 acciones fueron
evaluadas Cumplida efectiva y 1 correspondiente al factor presupuestal en

Averiguacioén preliminar, por ser recurrente este tipo de hallazgo.

Como resultado final de la evaluacion de la muestra de acciones del Plan
de Mejoramiento se obtuvo una calificacién de 89% que equivale a CUMPLIDO.

3.2 CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1 Planes, Programas y Proyectos
El presupuesto de Inversién Directa para la vigencia 2022 ascendié a
$228.153.000.000 y el nivel de ejecucion presupuestal alcanzado a 31 de
diciembre de 2022 fue del 97.76%, es decir, se comprometieron recursos por
$223.045.650.388 y se efectuaron giros por el 64.56% del total comprometido,
equivalente a 147.297.987.065.

Durante la vigencia 2022, la SDDE ejecutd dentro del Plan de Desarrollo,
catorce (14) proyectos de inversion y el presupuesto asignado a cada uno de

ellos, asi como el nivel de giros frente al presupuesto comprometido.

Proyectos de inversion seleccionados como muestra de evaluacion
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evaluar, se tuvo en cuenta los lineamientos de la Alta Direccion 2022, los

lineamientos del Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica PEEPP-
vigencia 2022, mediante memorando 3-2022-36278 de 21-11-2022, asi como

también se consideraron aspectos relevantes de la vigencia 2022, como la

ejecucion presupuestal y el nivel de giros alcanzado por cada uno de los

proyectos a 31 de diciembre de 2022 y la informacién que reporta la Matriz de

Impacto Relativo —

MIR.

Bajo este contexto, la muestra de analisis se determiné en tres (3)

proyectos de inversion, los cuales se relacionan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4 Muestra de proyectos de inversion a evaluar

En Pesos
No. y Nombre del Presupuesto. Presupuesto % Giros %
proyecto Disponible Ejecutado ejec Eje
ucio cuc
n ion
gir
0S
7863 —| 125.557.000.000 | 125.009.205.171 | 99.6 | 89.322.885.672 | 77.
Mejoramiento del 5
Empleo
incluyente y
pertinente en
Bogota.
7874 -
Fortalecimiento 42.
del crecimiento 4
Eg‘presa”a' €N | 50.317.200.000 |47.215.738.201 | 93.7| 21.319.936.011
emprendedores y
las MiPymes de
Bogota.
7847 -
9.468.488.000 9.410.003.146 99.4 | 6.190.149.054

Fortalecimiento
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de la 65.
competitividad 4
como vehiculo

para el desarrollo

del Ecosistema

empresarial  de

Bogota.

TOTAL 185.342.688.000 | 181.634.946.518 | 97.9 | 116.832.970.737 Gg'

Fuente: Informe Ejecucion del Presupuesto de Gastos e inversiones a 31 de diciembre de
2022 — SDDE Respuesta N° 2023EE0000864 de 20-01-2023, recibido con rad. 1-2023-
1248 de 20-enero-23.

El presupuesto disponible de los anteriores proyectos, ascendio a

$185.342.688.000 que frente al presupuesto total de gastos de inversion para la
vigencia 2022, que ascendi6 a $228.153.000.000, representa el 81.23%.

A su vez, de cada uno de los proyectos de la muestra, se selecciono para

evaluacion, las metas de mayor participacion en el presupuesto disponible del

proyecto, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 5 Proyectos de inversion y metas seleccionadas para evaluacion

En pesos
N° No. de la meta y Presupuesto Presupuesto %
Proyect| Descripcion meta vigencia | asignado a la | ejecutado de la | Ejecucion
0 2022 meta () meta () meta
7863 [L.Promover 92.604 empleos| ;, 947 170 730|72.379.375.901 | 99.3
para personas
7863 |2 Promover 4.351 empleos| 5 519 612 097| 20.501.612.097 |  99.9
para mujeres.
7863 [0, Promover 5.356 empleos 5 445 730 507 | 20.435.730.507 | 99.9
para jovenes.
5. Formar al menos 20.720
personas en las nuevas
7863 [competencias, bilinglismo 0/ 11.040.266.667 | 11.040.266.667 100
habilidades para el trabajo
con especial énfasis en
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N [e]
Proyect
0

No. de la meta y
Descripcion meta vigencia
2022

Presupuesto
asignado a la
meta ()

Presupuesto
ejecutado de la
meta ()

%
Ejecucion
meta

sectores afectados por la
emergencia, mujeres Yy
jovenes, atendiendo un
enfoque de género,
diferencial, territorial de
cultura ciudadana y/o de
participacion, teniendo en
cuenta acciones afirmativas

7874

2. Desarrollar en 7.954
beneficiarios herramientas y,
habilidades de
fortalecimiento

principalmente en temas
financieros y digitales, entre
emprendedores,

empresarios y/o unidades
productivas de micro,
pequefia y mediana
empresa, negocios,
pequefios comercios,
unidades productivas
aglomeradas ylo
emprendimientos por
subsistencia, a través de
estrategias programas,
proyectos y acciones, con
especial énfasis en sectores
afectados por la emergencia.

1.206.496.385

1.197.437.720

99.3

7874

4. Apoyar financieramente
38.800 unidades de micro,
pequefia y mediana
empresa, negocios,
pequefios comercios,
unidades productivas
aglomeradas y/o
emprendimientos por
subsistencia que permitan
su liquidez y permitan la
conservacion de sus

empleos 0 que ayude a

35.697.817.554

32.827.105.220

91.3
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N [e]
Proyect
0

No. de la meta y
Descripcion meta vigencia
2022

Presupuesto
asignado a la
meta ()

Presupuesto
ejecutado de la
meta ()

%
Ejecucion
meta

crecer y consolidar
negocios.

Sus|

7874

5. Desarrollar en 24.450
unidades productivas
habilidades financieras vy,
herramientas digitales, con
especial énfasis en sectores
afectados por la emergencia,
mujeres, jévenes y mayores
de 50 afos, en aras de
acompafar el crecimiento V|
la sostenibilidad del tejido
empresarial en Bogota.

11.944.904.461

11.913.213.661

99.7

7847

1. Fortalecer 1223 empresas
0 Unidades productivas
como resultado de |a
consecucion de alianzas
estratégicas que conlleven la
materializaciéon de
promuevan el desarrollo del
conocimiento, la innovacién
Y huevas tecnologias.

5.428.940.898

5.428.940.898

100

7847

5. Promover la formulacion
ejecucion de 2.50 proyectos
estratégicos o de ciudad que
conlleven al uso del
conocimiento para
incrementar los niveles de
productividad V]
competitividad de la Ciudad

region.

2.932.913.186

2.874.428.332

98.1

Fuente: SEGPLAN Componente de Gestion e Inversion a 31-12-2022 — SDDE.

Documento Electrénico CBN — 1090 Informe de Gestién y Resultados.

Igualmente, se evaluo el cumplimiento de las metas ambientales
establecidas en el PDD 2020 — 2024, para el componente PACA, al ser la SDDE

parte del SIAC y que se ejecutan a través de las dos metas del proyecto de
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inversion 7845, “Desarrollo de Alternativas productivas para fortalecer la
sostenibilidad ambiental, productiva y comercial de los sistemas productivos de la
ruralidad de Bogota”.

Finalmente, se evalué el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ODS, dentro de los proyectos de inversion que ejecuta la SDDE, en

particular los recursos comprometidos para desarrollar los ODS No. 2, 8,9y 16.

Proyecto de inversién 7863 — Mejoramiento del empleo incluyente y

pertinente en Bogota.

Identificacién y problemética

Revisada la ficha EBI-D, se establecié que el proyecto fue inscrito en el
Banco de Programas y Proyectos, el 13 de junio de 2020 y registrado el 18 de
junio de 2020.

Clase de proyecto: de Servicios.

En la estructura del Plan de Desarrollo esta clasificado en el propésito No.
1, “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion
social, productiva y politica”. Enmarcado en el programa No. 18, “Cierre de
brechas para la inclusion productiva urbano rural’.

La descripcion de la problemética, de acuerdo con la ficha EBI —D? versioén
14, se desarroll6 a través de dos (2) componentes: El diagnostico del mercado
laboral y el mapeo de los actores, programas y proyectos relacionados con
politicas de empleo e inclusion laboral en Bogota. En su componente de
diagnéstico del mercado laboral de Bogota, principalmente asociado con la

informalidad laboral y el trabajo por cuenta propia, la persistencia de tasas de

1 Ficha EBI — D version 14 de 22 de febrero de 2022.
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desempleo de dos digitos con énfasis en las mujeres y puestos de trabajo en
sectores de baja productividad asociados principalmente a comercio y servicios.

Adicionalmente, se encuentran brechas de ingresos entre hombres y
mujeres, y problemas de insercion laboral de los jovenes de la ciudad, que se
reflejan en tasas de desempleo superiores al promedio de la ciudad y un elevado
namero de NINIS.

Descripcion del Proyecto: En el Documento de formulacion del
proyecto 7863,2 se sefiala como una de las principales brechas que limitan el
acceso al empleo es la baja o nula formacion de los buscadores de empleo.
Igualmente, las personas no cuentan con formacion pertinente, ajustada a los
requerimientos de los empleadores.

Adicionalmente, una de las limitaciones en cuanto a formacion es la poca
actualizacion en nuevas tecnologias u oficios ajustados a los avances y nuevos

desarrollos empresariales.

Aunado a lo anterior, continlan persistiendo probleméaticas de existencia
de brechas de capital humano, como una de las principales deficiencias del
mercado laboral, que afectan no solo el acceso al empleo sino en la

productividad y competitividad de los actores econdmicos del Distrito.

El déficit de competencias especificas que requieren los empleadores con
respecto al talento humano en sus procesos productivos, la ausencia de
pertinencia y calidad de la oferta de formacion y la articulacion con entidades del
ecosistema de formacion, deben ser considerados los elementos centrales hacia

los cuales deben apuntar la implementacién de acciones.

2 pocumento de formulacién del Proyecto 7863 — Mejoramiento del empleo Pertinente e Incluyente en Bogota — Subdireccion
de Empleo y Formacion — SDDE.
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El objetivo general del proyecto es: “Mejorar el acceso a oportunidades de

empleo pertinente en Bogota, principalmente en mujeres y jovenes”.
Los objetivos especificos del proyecto, se describen a continuacion:

1. Articular la demanda y oferta laboral en torno al empleo inclusivo.

2.  Promover las iniciativas de la Politica Distrital de Empleo.

3. Reducir las barreras de ingreso al mercado laboral.

La poblacién y grupo objetivo del proyecto se determiné asi: “La
problemética afecta a todos los grupos poblacionales, pero lo que se va a
resolver daré prioridad a los jovenes y a las mujeres, los cuales merecen un
enfoque diferencial, ante las brechas, limitaciones, obstaculos, los hacen
vulnerables para acceder a los servicios entre los cuéles se destacan el nivel
educativo, el rango de edad, condicién socioecondémica, dificultad de acceso a

los servicios, y distribucion injusta de la inversion”.

La problematica del desempleo afecta principalmente a las mujeres, donde
la tasa de desempleo de este grupo poblacional es del 13%, mientras la tasa de
desempleo para los hombres se sitla en el 9%. Por lo tanto, existen brechas
significativas en el mercado laboral para las mujeres frente a los hombres, no
obstante que las mujeres tienen una mayor participacion dentro del total de
poblacion de la ciudad, la Poblacién Econdmicamente Activa (PAE) es menor que
la de los hombres y esto se ve reflejado en el volumen de mujeres ocupadas frente
a los hombres, por tanto, el reto es enorme para disminuir esa brecha de inclusiéon
de mujeres en el sector productivo.

Grupo poblacional Jovenes: este grupo poblacional representa las tasas de
desempleo mas altas en el pais y en Bogota, cuyo indicador se ubico en el 18.7%

en el afo 2019, para personas entre 14 y 28 aflos, mientras que, para el rango
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existen barreras de acceso a empleo para la poblacion mas joven y que los

indicadores de empleo mejoran a medida que avanza el rango de edad y que

obtienen algo de experiencia laboral, lo cual representa un reto en materia de

inclusion laboral para esta clase de poblacion, mientras se trabaja en

fortalecimiento de estrategias para que estos empleos sean de calidad, es decir

trabajo formal.

Eficienciay Eficacia - Presupuesto y metas programadas y ejecutadas

Proyecto 7863

Conté con una apropiacion disponible para la vigencia en estudio por

$125.557.000.000, de los cuales se comprometieron recursos por

$125.009.205.171, que corresponde al 99.5% de ejecucion presupuestal,
alcanzando giros del 71.1%, equivalente a $89.322.885.672.
Con la anterior apropiacién disponible, la SDDE ejecut6 Cinco (5) metas, de

las cuales se evaluaron aquellas con mayor presupuesto disponible y descrito a

continuacion:

Cuadro No. 6 : Metas programadas y ejecutadas Proyecto de Inversion 7863
“Mejoramiento del Empleo Incluyente y pertinente en Bogota” Vigencia 2022

En pesos

No. y Descripcion Progra Ejec. % Programado Ejecutado %

Meta m. Magnit | Ejec Presupuesto Presupuesto eje

Magnit ud cuc

ud ion

1. Promover 177.049 92 604 99

empleos para ' 42.664 | 46.3 | 72.907.170.730 | 72.379.375.901 3 '
personas.

2. Promover 20.188 319 99

empleos para | 4.351 | 13.919 9 " | 20.511.612.097 | 20.501.612.097 9'
mujeres.
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No. y Descripcién Progra Ejec. % Programado Ejecutado %
Meta m. Magnit | Ejec Presupuesto Presupuesto eje
Magnit ud cuc
ud ion
3. Promover 11.450 594 99
e’mpleos para | 5.356 | 31.856 7' 20.445.730.507 | 20.435.730.507 9'
jovenes.
4. Ejecutar al 100% el
plan con lineamientos 10
la politica publica de 28 28 100 652.000.000 652.000.000 0
empleo decente vy
digno
5. Formar al menos
50.000 personas en
las nuevas
competencias,
bilingtiismo o]
habilidades para el
trabajo con especial
énfasis en sectores
afectados por  1a| 4 750 | 14905 | 71.9 | 11.040.266.667 | 11.040.266.667 | L0
emergencia, mujeres 0

y jovenes, atendiendo
un enfoque de
género, diferencial,
territorial de cultura
ciudadana y/lo de
participacion,

teniendo en cuenta
acciones afirmativas

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accion 2020-2024 - Componente de Gestion e
Inversién por entidad 31-12- 2022

Pertinencia

Para el desarrollo del proyecto 7863, la SDDE ejecuta la meta Plan No. 122

que sefnala:” Promover la generacion de empleo de al menos 200.000 personas,

con enfoque de geénero territorial, diferencial, mujeres cabeza de hogar, jovenes

especialmente del primer empleo, jovenes NINI, en los que se incluyen jévenes en
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accion, personas con discapacidad, victimas del conflicto, grupo étnico, y/o
incluyendo acciones afirmativas”.

Dentro de esta meta Plan, aparecen las metas proyecto No. 1, Promover
177.094 empleos para personas; Meta 2, Promover 23.752 empleos para mujeres;
meta 3, Promover 16.464 empleos para jovenes y meta 4, Ejecutar el 100% del
Lineamiento e implementacion de la politica publica de trabajo digno y decente en
Bogota.

Igualmente, para este proyecto se ejecuta la meta Plan No. 119, que
sefala: “Formar al menos 50.000 personas en las nuevas competencias,
bilinglismo, y/o habilidades para el trabajo con especial énfasis en los sectores
afectados por la emergencia, mujeres y jovenes atendiendo un enfoque de género,
diferencial, territorial, de cultura ciudadana y/o de participacion, teniendo en cuenta
acciones afirmativas. Al menos el 20% debera ser mujeres y el 10% jovenes. Lo
anterior a través de la formacion y educacion para el trabajo y el desarrollo
humano”.

Dentro de esta meta Plan, aparece la meta No. 5 del proyecto: “Formar al
menos 50.000 personas en las nuevas competencias, bilinglismo, y/o habilidades
para el trabajo con especial énfasis en los sectores afectados por la emergencia,
mujeres y jovenes atendiendo un enfoque de género, diferencial, territorial, de

cultura ciudadana y/o de participacion, teniendo en cuenta acciones afirmativas”.

En la vigencia 2022, se presentaron dieciséis (16) versiones en las fichas
EBI-D, presentandose modificaciones y/o ajustes en las magnitudes programadas
de las metas 1, 2 y 3 de la siguiente manera:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

95



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”.
Cuadro No. 7 Modificaciones Fichas EBI - D

Ficha EBI-D V.
Febrero 22 de 2022

14~

Ficha EBI-D V. 25-
Octubre 14 de 2022

Ficha EBI-D V. 26-
Octubre 14 de 2022

Meta 1. Promover 80.000
empleos para personas.

Meta 1. Promover
177.094 empleos para
personas.

Meta 1. Promover
177.094 empleos para
personas.

Meta 2. Promover 70.000
empleos para mujeres.

Meta 2. Promover 17.541
empleos para mujeres.

Meta 2. Promover 20.188
empleos para mujeres.

Meta 3. Promover 50.000
empleos para jovenes.

Meta 3. Promover 11.450
empleos para jovenes.

Meta 3. Promover 11.450
empleos para jovenes.

Meta 4. Ejecutar al 100%
el plan de lineamiento e
implementacion de la
politica publica de trabajo
digno y decente.

Meta 4. Ejecutar al 100%
el plan de lineamiento e
implementacion de la
politica publica de trabajo
digno y decente.

Meta 4. Ejecutar al 100%
el plan de lineamiento e
implementacion de la
politica publica de trabajo
digno y decente.

Meta 5. Formar al menos
50.000 personas en las
nuevas competencias,
bilingismo o habilidades
para el trabajo con
especial énfasis en
sectores afectados por la
emergencia, mujeres y
jévenes, atendiendo un
enfoque de género,
diferencial, territorial, de
cultura ciudadana, y/o
participacién teniendo en
cuenta acciones
afirmativas. El 20%
deben ser mujeres y el
10% jévenes.

Meta 5. Formar al menos
50.000 personas en las
nuevas competencias,
bilingtismo o habilidades
para el trabajo con
especial énfasis en
sectores afectados por la
emergencia, mujeres vy
jévenes, atendiendo un
enfoque de género,
diferencial, territorial, de
cultura ciudadana, Yy/o
participacién teniendo en
cuenta acciones
afirmativas. El 20%
deben ser mujeres y el
10% jévenes.

Meta 5. Formar al menos
50.000 personas en las
nuevas competencias,
bilingtiismo o habilidades
para el trabajo con
especial  énfasis en
sectores afectados por la
emergencia, mujeres y
joévenes, atendiendo un
enfoque de género,
diferencial, territorial, de
cultura ciudadana, vy/o
participacién teniendo en
cuenta acciones
afirmativas. El 20%
deben ser mujeres y el
10% jévenes.

Fuente: Fichas EBI-D, versiones 14, 25 y 26 — Proyecto de inversion 7863 —

Mejoramiento del Empleo pertinente e incluyente en Bogota.

3.2.1.1 Hallazgo Administrativo por incumplimiento de las magnitudes

fisicas programadas de las metas No. 1 y 5 del proyecto de inversion 7863, en la

vigencia 2022, no obstante haber ejecutado el presupuesto programado en 99%
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afectando los principios de eficacia y eficiencia.

Para la meta No. 1, se programo atender 92.640 personas de los cuales
se logr6 atender a 42.664 beneficiarios, que corresponde al 46.3% de la
poblacion objetivo, sin embargo, presupuestalmente ejecutdé compromisos por el
99.4% del presupuesto disponible, por valor de $72.379.1 millones.

Para la meta No. 5, se programo atender 20.720 personas de las cuales
se atendieron 14.905, que corresponde al 71.9%, sin embargo, ejecutd
compromisos para esta meta por 11.040.2 millones, que corresponde al 100%

del total de presupuesto disponible.

Por los anteriores hechos el proyecto 7863, incumple con los principios de
eficacia y eficiencia, en razén a que no obstante ejecutar los recursos
disponibles, en un porcentaje del 99%, no cumplié con las metas fisicas
programadas para la vigencia 2022, presentandose retraso y rezago en el
cumplimiento de las mismas, al ser ejecutadas en la siguiente vigencia,
afectando de esta manera a la poblacion objetivo o beneficiarios del programa, al
no ser oportuna la entrega de los productos que dispone el proyecto a la
poblacion beneficiaria, en este caso la formacién y acompafamiento para
vinculacién al mercado laboral de las personas que se inscriben a los diferentes

programas de este proyecto.

El grupo auditor evalu6 los Convenios administrativos No. 612 - 21, 613-
21y 614-21, suscritos con las Cajas de Compensacion Familiar Compensar,

Cafam y Colsubsidio respectivamente, de lo cual se encontré lo siguiente:
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Segun las bases de datos entregadas a este Organismo de Control, de
los Convenios 612-21y 613-21, se reporto la siguiente cantidad de
beneficiarios, a febrero de 2023 de la siguiente manera:

Convenio 612 — 21: Empleo Joven — Atencion Gestion Contractual: 7.065

personas. Atencion Ruta Béasica: 2.159 personas.

»  Convenios 612 — 21y 613 - 21: Impulso al empleo: 20.187
personas. Gestion Contractual: 13.236 personas.

La cantidad de beneficiarios atendidos mediante atencion basica e
integral por cada una de las Cajas de Compensacion Familiar, se describe a
continuacion:

Cuadro No. 8 Poblacién atendida por las cajas de Compensacion Familiar
Compensar, CAFAM y COLSUBSIDIO

Caja de Compensacién SERVICIO Total
Familiar

COLSUBSIDIO Basico 14.402
COLSUBSIDIO Integral 2.743
COMPENSAR Bésico 6.962
COMPENSAR Integral 3.128
CAFAM Basico 6.656
CAFAM Integral 3.841
TOTAL 37.732

Fuente: Elaborado por grupo auditor

Para el Programa Empleo Joven y teniendo en cuenta el concepto de
atencion por identificacion de costo, tanto en ruta basica como gestién contractual,

se establecieron las siguientes metas por Caja de Compensacion Familiar:

Cuadro No. 9 Metas por concepto de atencion de las cajas de Compensacion
Familiar Compensar, CAFAM y COLSUBSIDIO
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Caja de SERVICIO Total
Compensacion
Familiar
COLSUBSIDIO Bésico 2.290
COLSUBSIDIO Integral 6.682
COMPENSAR Bésico 2.159
COMPENSAR Integral 6.950
CAFAM Bésico 2.094
CAFAM Integral 6.100
TOTAL 26.275

Fuente: Elaborado por grupo auditor

Segun el documento CBN — 1090, Informe de Gestion y Resultados,
dentro de esta meta se incluye la Ruta Bogota Trabaja, Colocacion Laboral a
través de la Agencia Publica de Empleo y la Ruta de Empleabilidad, cuyo
objetivo es la inclusion laboral de todos los grupos poblacionales, buscando
mejorar el nivel de empleabilidad e insercion en el mercado laboral. Las labores
ejecutadas por la Agencia Publica de Empleo consisten en i) Orientacién
ocupacional personalizada; ii) Direccionamiento a cursos para desarrollo de
habilidades blandas y transversales; iii) Intermediacién laboral y iv) vinculacién
laboral.

La ejecucion fisica del programa promovié y coloco a 23.524 personas,
de las cuales 12.834 fueron mujeres (54.5%) y 10.690 fueron hombres (45.4%).
En cuanto a grupo poblacional, se lograron colocar 869 personas mayores de
50 afos.

Empleo Joven: El programa empleo joven fue creado mediante Decreto
238 de 2021, con el propdsito de mitigar el impacto econémico y promover la
reactivacion econdmica en Bogota a través del impulso a la empleabilidad de
las personas contratadas entre los 18 y 28 afios de edad. Este programa otorga
un subsidio o beneficio en la ndmina de la empresa correspondiente al 55% de
un salario Minimo mensual Legal Vigente, durante tres (3) meses para aquellas
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empresas gque hayan efectuado nuevas vinculaciones de esta clase de
poblacién.

Respecto a la ejecucion fisica a 31 de diciembre de 2022, se colocaron
17.063 jovenes, de los cuales 8.971(52.6%) fueron mujeres y 8.092 fueron
hombres (47.42%).

Impulso al empleo: este programa brinda la oportunidad de acceder a
los servicios de gestidon y colocacién de las Agencias de Empleo de las
Cajas de Compensacién Familiar, asi como el fomento al acceso a
oportunidades laborales, incluyendo la formacion pertinente para el
trabajo.

A través de las Cajas de Compensacion se busca atender a la poblacion
objetivo, mediante un paquete basico de reconexion laboral y un paquete
integral, donde se brindan servicios de capacitacion y formacién para disminuir
las brechas en competencias duras y blandas.

Segun el Informe de Gestidn y Resultados, vigencia 2022, en cuanto a
ejecucion fisica de este programa se lograron colocar, 2.287 personas con
recursos de reserva de la vigencia 2021. De este total, 1.312 fueron mujeres
(57%) y 975 fueron hombres (43%).

Pago por Resultados: con el apoyo de la Fundacién Corona, se
disefiaron mecanismos de incentivos para la puesta en marcha de estrategias
de empleo, enfocados en la vinculacion efectiva de la poblacion objetivo que
requiere apoyo para vincularse al mercado laboral. La estrategia consiste en
desarrollar contratos basados en desempeiio donde se paga al aliado cuando
se logra la colocacion efectiva de la poblacion, es decir se paga no por
actividades, sino por resultados.

El programa contempla el desarrollo de tres (3) paquetes, para el

cumplimiento de esos objetivos:
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1. Paquete basico: Conformado por servicios estandar de reconexion
laboral. Disefiado para atender a la poblacion con menores barreras de
inclusién laboral, cuyos servicios son suficientes para facilitar su colocacién y
por tanto, no requiere servicios de formacion para la superacion de brechas.

2. Paquete integral: disefiado para atender poblacion con brechas
especificas en competencias duras y blandas que deben ser alcanzadas para
lograr la colocacion. Por consiguiente, este paquete adiciona el componente de
formacion.

3. Paquete Especializado: disefiado para atender poblacion con brechas
en la consecucion de empleo y que aparte de la formacion e intermediacion
para la colocacién necesitan servicio de empleo, a través de la formacién en
habilidades duras y blandas y orientacion profesional.

A través del componente de “formacion”, del programa pago por
resultados, en la vigencia 2022 se beneficiaron 643 personas. De este total 289
fueron mujeres y 174 fueron hombres.

Empleo Incluyente: este programa se cred mediante Decreto Distrital
399 de 2022, con el objeto de cerrar las brechas de acceso al empleo formal,
incentivando la contratacion laboral.

Entre los beneficios del programa esté la entrega de estimulos
econdmicos diferenciales a las empresas que contraten a alguna de las
poblaciones que enfrentan las mayores barreras de acceso al empleo informal,
como poblacién transgénero, discapacitados, victimas del conflicto armado,

desmovilizados, recicladores, entre otros.

Para la meta 5, en la vigencia 2022 se programd atender 20.720
personas, de las cudles se alcanzé atender 14.175, para una ejecucion de

magnitud del 71.94%.
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Segun el informe CBN — 1090 Informe de Gestidon y Resultados, para el
cumplimiento de esta meta se desarrollaron actividades a través de:

1.) Agencia Puablica de Empleo Distrital: con el objeto de cerrar la brecha
de talento humano cualificado y garantizar que la poblacién objetivo pueda
educarse para acceder a un empleo de calidad, la Agencia presta servicios de
formacion laboral, a través del fortalecimiento de: i) Habilidades TECNICAS en
ofimatica; ii) formacién en el idioma inglés, a partir de programas de formacion
complementaria con enfoque en niveles béasico e intermedio en inglés; iii)
Formacion pertinente que incluye no solo fortalecimiento de habilidades
técnicas para el trabajo sino desarrollo de habilidades socioemocionales. Segun
el Informe de Gestidén y Resultados 2022, la ejecucion fisica del programa
Agencia Publica de Empleo a 31-12-2022 fue de 6.437 personas formadas, de
las cuales 3.990 fueron mujeres y 2.447 fueron hombres, asi como 844
personas mayores de 50 afios.

2.) Programa de Habilidades Digitales y profesionales para el futuro: a
través de un acuerdo entre la SDDE e IBM, se buscé capacitar a personas
mayores de 18 afios, con un enfoque diferencias principalmente dirigido a
mujeres y jévenes en habilidades profesionales y tecnolégicas emergentes
como inteligencia artificial, ciberseguridad, ciencia de datos e Internet.

Respecto a la ejecucion fisica, segun el informe de Gestion y Resultados,
a 31-12-2022, por medio de este programa en alianza con IBM, se beneficiaron
772 personas, de las cuales, 299(38.75%) fueron mujeres y 473(61.3%) fueron
hombres.

3) Formacion para el trabajo: para el desarrollo de esta estrategia se
dispuso de un Convenio entre la SDDE y el SENA, con el objeto de generary
fortalecer las herramientas y conocimientos de los residentes de la capital en

habilidades blandas y transversales La oferta generada se encuentra dirigida a
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poblacién mayor de 18 afios y dentro del portafolio ofrecido se encuentran
cursos relacionados con bilingtiismo y formacion digital.

4) Impulso al Empleo: respecto al componente Formacion para el trabajo,
se beneficiaron 2.220 personas, pero de las magnitudes de la anterior vigencia,
de los cuales el 67% fueron mujeres y el 33% hombres.

Dentro de la evaluacion de la meta No. 5, el grupo auditor evalu6é el Convenio
interadministrativo 561 — 2022, suscrito con la Agencia Distrital para la Educacion
Superior, ATENEA, el 21 de julio de 2022, por un valor de $19.665.046.854, de los
cuales el aporte de la SDDE fue de $9.622.000.000 y un plazo de ejecucion de
catorce meses, es decir estara finalizando en septiembre de 2023. Su objeto
contractual consistié en un programa de formacion en competencias del Siglo XXI
en Bogota, para 3.130 personas en Tecnologias de la informacion, bilingtismo, y
habilidades socioemocionales con el propésito de mejorar las oportunidades de
empleabilidad, con énfasis en mujeres y jovenes entre 18 y 28 afios. Al cerrar las
inscripciones para este programa se registraron 22.713 personas, de las cuales se
seleccionaron 4.775 personas elegibles, para iniciar las capacitaciones. Sin
embargo, al momento de evaluar el presente convenio no se evidencio la base de
datos de las personas efectivamente matriculadas para iniciar el proceso de
formacion afectando asi el beneficio que se pretende dar a la poblacion objetivo.

Los anteriores hechos incumplen con los literales a b, c y d, del articulo
segundo de la Ley 87 de 1993. Principios de Planeacion y Eficiencia que tratan los
literales f) de planeacion y j) de eficiencia de la Ley 152 de 1994.

Se presenta incumplimiento con la entrega de los productos ofrecidos a la
poblacion objetivo, mujeres y jovenes entre 18 y 28 afios, en este caso las
oportunidades de vinculacion a un empleo formal con las empresas vinculadas a

los programas Empleo Incluyente, Impulso al Empleo y Pago por Resultados,
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operados por las Cajas de Compensacion Familiar, afectando asi el impacto y los
beneficios que se pretenden con la poblacion objetivo.

Se presenta incumplimiento en las magnitudes programadas de las metas No. 1y
5 del proyecto 7863, y en consecuencia rezago Y retraso en su entrega oportuna,
afectando la ejecucién de las metas programadas en la vigencia 2022, dejando su
cumplimiento para la siguiente vigencia, lo que puede generar retraso en el
cumplimiento de la meta Plan, que para el caso del proyecto en estudio afecta la
ejecucion de la meta Plan 122, que sefiala "Promover la generacién de empleo para al
menos 200.000 personas, con enfoque de género, diferencial, territorial, mujeres cabeza
de hogar, jévenes especialmente en primer empleo, personas discapacitadas, victimas del

conflicto, teniendo en cuenta acciones afirmativas".

Cuadro No. 10 Acumulado avance de magnitudes y presupuesto periodo junio
2020 — diciembre 31 — 2022.

Millones de pesos

Metas proyecto 7863 — | Magnitud % Ejec. | Presupuesto | Presupue | % Ejec.
mejoramiento del | gjec. junio | Magnitu | programado | sto Presup
empleo incluyente vy | 2020 -|d junio 2020- | Ejecutado
pertinente en Bogota. diciembre 31- diciembre junio
12-2022. 31-12-2022 2020-
diciembre
31-12-
2022
Meta 1. Promover 177.094 51.212 28.92 141.436 85.930
empleos para personas.
Meta 2. Promover 17.541 30.307 150.12 42.693 42.616
empleos para mujeres.
Meta 3. Promover 11.450 38.362 335 42.627 42.550
empleos para jévenes.
Meta 4. Ejecutar al 100% 70 70 1.634 1.040

el plan de lineamiento e
implementacion de la
politica publica de trabajo
digno y decente.
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Metas proyecto 7863 — | Magnitud % Ejec. | Presupuesto | Presupue | % Ejec.
mejoramiento del | gjec. junio | Magnitu | programado | sto Presup
empleo incluyente vy | 2020 -|d junio 2020- | Ejecutado
pertinente en Bogota. diciembre 31- diciembre junio
12-2022. 31-12-2022 2020-

diciembre

31-12-

2022
Meta 5. Formar al menos 29.117 58.23 29.961 20.920 69.8

50.000 personas en las
nuevas competencias,
bilingliismo o habilidades
para el trabajo con
especial énfasis en
sectores afectados por la
emergencia, mujeres y
jovenes, atendiendo un
enfoque de género,
diferencial, territorial, de
cultura ciudadana, y/o
participacién teniendo en
cuenta acciones

afirmativas.

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accion 2020-2024 - Componente de Gestion e
Inversién por entidad 31-12- 2022.

Como se puede observar en el anterior cuadro, se presenta retraso para el

cumplimiento de la meta Plan 122,”"Promover el empleo para al menos 200.000

personas con enfoque de género, territorial, diferencial, mujeres cabeza de hogar,

jovenes especialmente del primer empleo, jévenes NINI, en los que se incluyen

joévenes en accion, personas con discapacidad, victimas del conflicto, grupo étnico,

y/o incluyendo acciones afirmativas”, que la SDDE ejecuta a través de las metas

No. 1, 2 3y 4, observandose que la meta 1 presenta un retraso y rezago

significativo, en cuanto al cumplimiento de la meta programada para el cuatrienio.
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Segun la informacion que aparece reportada en el informe SEGPLAN, a 31
de diciembre de 2022, la ejecucion fisica de esta meta es del 28.92%, es decir se
han atendido a 51.212 personas del total programado (177.094) para el cuatrienio.

Presupuestalmente, el proyecto de inversion al finalizar la vigencia 2022, ha
comprometido recursos en las vigencias 2021 y 2022 por 85.930 millones, que
corresponde al 60.76% del total de recursos programados por 141.436 millones

para el cuatrienio.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta , se indica que: el auditor efectud el andlisis sobre
la informacién que presenta tanto el SEGPLAN Plan de Accion 2020 — 2024, asi
como el Documento Electronico CBN 1090 Informe de Gestion y Resultados.
Asimismo, la evaluacion por parte del auditor de los Convenios 612-21; 613-21y
614-21, suscritos con las Cajas de Compensacion Familiar, en ejecucién hasta
octubre de 2023, asi como también el Convenio Interadminsitrativo No. 561-22
suscrito con ATENEA, gue inicié en noviembre de 2022 y fue prorrogado hasta

septiembre de 2023, para cumplir con el proceso de formacién para el empleo.

En la evalucién y analisis, se evidencio que los convenios mencionados, se
encuentran en ejecucion y a través de ellos se pretendia cumplir con las
magnitudes de las metas del proyecto de inversion 7863, por medio de los

programas Empleo Joven, Empleo Incluyente y Pago por Resultados.

El Sujeto de Control expresa en su respuesta que los diversos programas
gue ejecuta con recursos del proyecto 7863, podran ejecutarse a traves de
contratos suscritos en la vigencia 2022, en ejecucion hasta la vigencia 2023 e

inclusive hasta enero de 2024, con magnitudes de poblacién por atender de
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reserva o rezago de la vigencia 2021, lo que deja entrever, en primer lugar,
incertidumbre respecto al rezago o retraso en el cumplimiento de las magnitudes
programadas para atender por el proyecto de inversion en la vigencia 2022 y que
se cumpliria en la siguiente vigencia (2023) y de otra parte permite inferir
incertidumbre en el cumplimiento de la meta Plan No. 122, que sefala:”Promover
el empleo de al menos 200000 personas, con enfoque de género, diferencial,

mujeres cabeza de hogar, jovenes especialmente del primer empleo(...)".

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo y debera formar

parte del Plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

Proyecto de inversion 7874 — Fortalecimiento del crecimiento empresarial
en los emprendedores y las MiPymes en Bogota.

Identificacidon y problematica

Revisada la ficha EBI-D, se establecié que el proyecto fue inscrito en el
Banco de Programas y Proyectos, el 15 de junio de 2020 y registrado el 18 de
junio de 2020.

Clase de proyecto: de Servicios.

En la estructura del Plan de Desarrollo esta clasificado en el propésito No.
1, “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion
social, productiva y politica”. Enmarcado en el programa No. 18, “Cierre de
brechas para la inclusion productiva urbano rural”.

La descripcion de la problematica, de acuerdo con la ficha EBI —D? versién
11, la estructura de la economia de Bogota se caracteriza “por su gran dimension

en comparacion con otros territorios, y su orientacion al mercado interno con

3 Ficha EBI — D versi6n 11 de 21 de febrero de 2022.
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énfasis en el sector de servicios. En la medida en que el nivel de crecimiento
aumenta, se encuentran compafias definidas como empresas de estilo de vida y
de la segunda economia, las cuales se pueden caracterizar como unidades
productivas con capacidad de crear valor en tasas de crecimiento sostenidas, con
retos fundamentales para su progreso como: financiamiento, liquidez y acceso al
talento.
Cifras de la CCB sefalan que el 96% de las empresas que se disolvieron
en Bogota durante el afio 2019, pertenecieron al sector comercio, industria y
servicios. Igualmente, del total de Mipymes que se crearon en el 2019, y que se
encuentran activas el 93% pertenecen al sector de industria, comercio y
servicios.
En este contexto, parte de la problemética que se esta observando y
agravando con la pandemia es el problema de liquidez que enfrentan estas
empresas y que puede llevar a una mayor mortalidad de estas empresas y

como consecuencia la pérdida de empleos.

Descripcion del Proyecto: En el Documento de formulacién del
proyecto 7874, se sefiala que este permitira aumentar el acceso a
financiamiento y reducir sus costos frente a las condiciones normales del
mercado, y generara conocimiento y destrezas para que los emprendimientos y
MiPymes se desarrollen. Con lo anterior se pretende generar mayor inclusion a
través del acceso a financiamiento y educacién financiera, igualmente, permitira
habilidades digitales a los emprendimientos y Mipymes de Bogota a traves de
capacitaciones. Asi mismo, aumentar los factores de competitividad empresarial
a emprendedores y MiPymes en Bogota. Elevar el posicionamiento en los

mercados nacionales e internacionales de las Mipymes de Bogota.
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Elevar el acceso a recursos de desarrollo empresarial, recursos
financieros y/o recursos gubernamentales por parte de emprendedores y
MiPymes en Bogota.

El objetivo general del proyecto es: “Aumentar el nivel de
fortalecimiento empresarial para emprendedores y MiPymes de Bogota”.

Los objetivos especificos del proyecto, se describen a continuacion:

1. Elevar el acceso de servicios para el desarrollo de herramientas de
fortalecimiento empresarial a emprendedores y Mipymes.

2. Aumentar el acceso a productos financieros para emprendedores y
MiPymes en Bogota.

La poblacién y grupo objetivo del proyecto se determiné asi: “(...) los
emprendedores y empresarios de Bogota, con un bajo nivel de educacion financiera,
bajas competencias en emprendimiento y empresariales que presenta la poblacion, y
precaria cultura hacia el emprendimiento y cultura empresarial.

La problematica que plantea el proyecto, incluye a todos los sectores
poblacionales, pero lo que pretende resolver dara prioridad a jovenes y mujeres, los
cudles merecen enfoque diferencial, ante las brechas, limitaciones, obstaculos o
inequidades, los hace mas vulnerables para acceder a los servicios, entre los cuales se
destaca el nivel educativo, rango de edad, condicion socioeconémica, dificultad de
acceso a los servicios, nivel de pobreza, estado de salud, ubicacion geogréfica, y
distribucioén injusta de la inversion.

Segun la CCB, los principales sectores de emprendimiento de mujeres
corresponden a servicios empresariales, moda y turismo. Es de resaltar que, aunque la
mujer se ha abierto campo en el mundo empresarial, aln persisten obstaculos que
impiden el desarrollo del género femenino en el emprendimiento.

De otra parte, si bien los proyectos metas van dirigidos a las unidades
productivas de la primera y segunda economia de Bogota, los jévenes merecen un
enfoque diferencial, en razén a la alta tasa de desocupacién de los adultos jévenes en
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un rango entre los 18 y los 28 afios, el desarrollo econémico contribuye a mas y
mejores oportunidades de desarrollo personal y econémico para este grupo
poblacional.*

Un caso particular son los NINIs, poblacion de 18 a 28 afios, que ni estudia ni
trabaja. En Bogoté la tasa de esta clase de poblacion es del 16.6%, levemente inferior
al de otras 23 regiones del pais (18%). Segun las cifras del Observatorio de Desarrollo
Econdmico, el numero de NINIs se estima en 403.230, jovenes con rango de edad
entre 18 y 28 afos. Estas estadisticas deben prender las alarmas en la sociedad por
todas las repercusiones negativas que ello implica.

La existencia de este fendbmeno, supone impactos en términos de ingresos para
la sociedad en un futuro y sus probleméticas sociales relacionadas como son la

drogadiccion y la violencia (Banco Mundial 2018).

Eficaciay Eficiencia del proyecto - Presupuesto y metas

programadas y ejecutadas Proyecto 7874

El proyecto 7874 dispuso de una apropiacion para la vigencia 2022 por
50.317.200.000, de los cuales se comprometieron recursos por 47.125.738.201,
gue corresponde al 93.6% de ejecucidn presupuestal, alcanzando un nivel de
giros del 42.4%, equivalente a 21.3219.936.011.

Con la anterior apropiacién disponible, la SDDE ejecuto cinco (5) metas,
de las cuales se evaluaron aquellas con mayor presupuesto disponible (4) y
descritas a continuacion:

Cuadro No. 11 Metas programadas y ejecutadas Proyecto de Inversion 7874
“Mejoramiento del Crecimiento empresarial, de los emprendedores y de las
MiPymes de Bogota” Vigencia 2022

4 Documento Técnico de Soporte del Proyecto 7874 — Fortalecimiento del Crecimiento Empresarial en los Emprendedores y
Mypimes de Bogota.
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En pesos

No. y Descripcion Meta

Progra
m.
Magnitu
d

Ejecu
C.

%
Ejec.

Programado
Presupuesto

Ejecutado

%
ejec

1. Desarrollar habilidades
financieras en 16.483
empresarios de unidades
de micro, pequeia Yy
mediana empresa,
negocios, pequefios
comercios, unidades
productivas aglomeradas,
y/o emprendimientos por
subsistencia.

3.913

4.348

1111

1.080.781.600

1.070.781.600

99

Meta 2. Desarrollar en
9.615 beneficiarios
herramientas de
habilidades y
fortalecimiento,
principalmente en temas
de financiamiento y
digitales, entre
emprendedores,
empresarios y/o unidades
productivas de  micro,
pequefia 0 mediana
empresa, negocios,
pequefios comercios Yy/o
unidades productivas
aglomeradas y
emprendimientos por
subsistencia a través de
estrategias,  programas,
proyectos y acciones, con
especial énfasis en
sectores afectados por la
emergencia, mujeres y
jévenes con acciones
afirmativas, durante la
ejecucion del proyecto.

7.954

7.828

98.4

1.206.496.385

1.197.437.720

3. Poner en marcha un
vehiculo financiero

1.00

1.00

100

117.200.000

117.200.000

100

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 AN° 26 A-10

Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
111



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

N
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

No. y Descripcion Meta

Progra
m.
Magnitu
d

Ejecu
C.

%
Ejec.

Programado
Presupuesto

Ejecutado

%
ejec

4. Apoyar financieramente
a 73.900 wunidades de
micro, pequefia 0 mediana
empresa, negocios,
pequefios comercios,
unidades productivas
aglomeradas, ylo
emprendimientos por
subsistencia que permitan
la liquidez y conservacién
de los empleos o que
ayude a crecer y consolidar
sus negocios,
disminuyendo la
exposicion a la tasa de
mortalidad empresarial en
el marco de la reactivacion
econdmica de la ciudad.

38.800

13.55

34.93

35.967.817.55
4

32.827.105.22
0

5. Desarrollar en 39.383
unidades productivas,
habilidades financieras y
herramientas digitales, con
especial énfasis en
sectores afectados por la
emergencia, mujeres y
jévenes y mayores de 50
anos, en aras de
acompafar el crecimiento
y la sostenibilidad del tejido
empresarial en Bogota.

24.450

6.372

26

11.944.904.46
1

11.913.213.66
1

99

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accion 2020-2024 - Componente de Gestion e
Inversién por entidad 31-12- 2022 y Documento CBN-1090 Informe de gestion y

Resultados

Pertinencia

Para el desarrollo del proyecto 7874, la SDDE ejecuta la meta Plan No. 117

que senala:” Desarrollar habilidades financieras y herramientas digitales para mejoras
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de procesos y comercio electrénico en al menos 72.900 empresarios y emprendedores,
micro y pequefias empresas, negocios, pequefios comercios,

y/o unidades productivas aglomeradas y/o emprendimientos por subsistencia,
formales e informales, con especial énfasis en sectores afectados por la emergencia,
mujeres y jovenes y plazas de mercado distritales, atendiendo un enfoque de género,
diferencial, territorial, de cultura ciudadana y de participacion teniendo en cuenta acciones

afirmativas”, a través de las metas proyecto No. 1, 2 y 5.

Igualmente, por medio de este proyecto, la SDDE ejecuta la meta Plan No.
118, que establece.” Disefiar y poner en marcha uno o varios vehiculos financieros para
fondear al menos 73.900 unidades de Mipymes, negocios, negocios, pequefios
comercios, que permitan su liquidez y la conservacion de los empleos o que ayude a la
conservacion o que ayude a crecer y consolidar sus negocios, disminuyendo la exposicion
a la tasa de mortalidad empresarial en el marco de la reactivacion econémica de la
ciudad. Como minimo un 20% seran mujeres y jovenes”, a través de las metas
proyecto No. 3y 4.

En la vigencia 2022, se presentaron diez (10) versiones en las fichas EBI-
D, presentandose modificaciones y/o ajustes en las magnitudes programadas de
las metas 1y 2 de la siguiente manera:
Cuadro No. 12 Modificaciones Fichas EBI — D metas programadas Proyecto 7874

Ficha EBI-D V. 14—febrero | Ficha EBI-D V. 17-| Ficha EBI-D V. 18-
21 de 2022 Junio 08 de 2022 Octubre 14 de 2022

Meta 1. Desarrollar | Meta 1. Desarrollar | Meta 1. Desarrollar
habilidades financieras en | habilidades financieras | habilidades financieras en
43.740 empresarios de | en 16.483 empresarios | 16.483 empresarios de
unidades de micro, pequefia | de unidades de micro, | unidades de micro,

y mediana empresa, | pequefia y mediana | pequeia y mediana
negocios, pequefios | empresa, negocios, | empresa, negocios,
comercios, unidades | pequefios comercios, | pequefios comercios,
productivas aglomeradas, y/o | unidades productivas | unidades productivas

aglomeradas, y/o | aglomeradas, ylo
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21 de 2022

Ficha EBI-D V. 14—febrero

Ficha EBI-D V. 17-
Junio 08 de 2022

Ficha EBI-D V. 18-
Octubre 14 de 2022

emprendimientos
subsistencia.

emprendimientos por
subsistencia.

emprendimientos por
subsistencia.

aglomeradas
emprendimientos
subsistencia a
estrategias,

mujeres 'y jovenes

la ejecucion del proyecto.

Meta 2. Desarrollar en 29.160
beneficiarios herramientas de
habilidades y fortalecimiento,
principalmente en temas de
financiamiento y digitales,

entre emprendedores,
empresarios y/o unidades
productivas de micro,
pequeia o] mediana
empresa, negocios,
pequefios  comercios

unidades productivas

traves de
programas,
proyectos y acciones, con
especial énfasis en sectores
afectados por la emergencia,

acciones afirmativas, durante

Meta 2. Desarrollar en

16.915 beneficiarios
herramientas de
habilidades y

fortalecimiento,
principalmente en temas
de financiamiento vy

digitales, entre
emprendedores,
empresarios ylo

unidades productivas de

micro, pequena 0
mediana empresa,
negocios, pequefios

comercios y/o unidades
productivas aglomeradas
y emprendimientos por
subsistencia a través de
estrategias, programas,
proyectos y acciones,
con especial énfasis en
sectores afectados por la
emergencia, mujeres y
jévenes con acciones
afirmativas, durante la
ejecucion del proyecto.

Meta 2. Desarrollar en

16.915 beneficiarios
herramientas de
habilidades y

fortalecimiento,
principalmente en temas
de financiamiento y
digitales, entre
emprendedores,
empresarios y/o unidades

productivas de  micro,
pequeia o] mediana
empresa, negocios,
pequefios comercios Yy/o
unidades productivas
aglomeradas y
emprendimientos por

subsistencia a través de
estrategias, programas,
proyectos y acciones, con
especial énfasis en
sectores afectados por la
emergencia, mujeres Yy
jévenes con  acciones
afirmativas, durante la
ejecucion del proyecto.

vehiculo financiero

Meta 3. Poner en marcha un

Meta 3. Poner en marcha
un vehiculo financiero

Meta 3. Poner en marcha
un vehiculo financiero

Meta 4,

0] mediana
negocios,
Comercios,

emprendimientos

Apoyar
financieramente a 73.900
unidades de micro, pequefia
empresa,
pequefios
unidades
productivas aglomeradas, y/o

subsistencia que permitan la
liquidez y conservacion de los
empleos o0 que ayude a

Meta 4, Apoyar
financieramente a 73.900
unidades de  micro,
pequefia o mediana
empresa, negocios,
pequefios comercios,
unidades productivas
aglomeradas, ylo
emprendimientos por
subsistencia que
permitan la liquidez vy

Meta 4. Apoyar
financieramente a 73.900
unidades de micro,
pequeia o] mediana
empresa, negocios,
pequefios comercios,
unidades productivas
aglomeradas, y/o
emprendimientos por
subsistencia que permitan
la liquidez y conservacion
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Ficha EBI-D V. 14—febrero
21 de 2022

Ficha EBI-D V. 17-
Junio 08 de 2022

Ficha EBI-D V. 18-
Octubre 14 de 2022

crecer y consolidar sus
negocios, disminuyendo la
exposicion a la tasa de
mortalidad empresarial en el
marco de la reactivacion
econdmica de la ciudad.

conservacion de los
empleos 0 que ayude a
crecer y consolidar sus
negocios, disminuyendo
la exposicion a la tasa de
mortalidad empresarial
en el marco de la
reactivacion econdmica
de la ciudad.

de los empleos o0 que
ayude a crecer y consolidar
sus negocios,
disminuyendo la
exposicion a la tasa de
mortalidad empresarial en
el marco de la reactivacion
econdémica de la ciudad.

Meta 5. Desarrollar en

39.383 unidades
productivas, habilidades
financieras y

herramientas  digitales,
con especial énfasis en
sectores afectados por la
emergencia, mujeres y
jovenes y mayores de 50
afos, en aras de
acompafar el
crecimiento y la
sostenibilidad del tejido
empresarial en Bogota.

Meta 5. Desarrollar en
39.383 unidades
productivas, habilidades
financieras y herramientas
digitales, con especial
énfasis en sectores
afectados por la
emergencia, mujeres y
jovenes y mayores de 50
anos, en aras de
acompafar el crecimiento y
la sostenibilidad del tejido
empresarial en Bogota.

Meta 6. Apoyar 1000
unidades productivas en
sus diferentes etapas de
formalizacion.

Fuente: Fichas EBI-D, versiones 11, 17 y 18 — Proyecto de inversion 7874 —
Fortalecimiento del crecimiento empresarial, de los emprendedores y MiPymes de Bogota.

Inicialmente, el proyecto de inversion dispuso inicialmente de cuatro (4)

metas para su ejecucion, las cuales sufrieron una modificacién en junio de 2022, al

agregarse una nueva meta (No. 5), ficha EBI versién 17 y posteriormente se

incluyé una nueva meta (No. 6), ficha EBI — D versién 18 de octubre de 2022, cuya

ejecucion se inicié en la vigencia 2023.
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3.2.1.2 Hallazgo Administrativo por incumplimiento de las magnitudes
fisicas programadas de las metas No. 4 y 5 del proyecto de inversion 7874, en la
vigencia 2022.

Para la meta No. 4, se programo atender 38.800 unidades de micro, pequefa
o0 mediana empresa, pequefios comercios, unidades productivas aglomeradas, y
emprendimientos por subsistencia, que permitan su liquidez y la conservacion de
los empleos, de los cuales se logré atender 13.554 beneficiarios, que corresponde
al 34.9%, sin embargo, presupuestalmente ejecuté compromisos por el 91.4% del

presupuesto disponible, que corresponde a 31.807.1 millones.

Para la meta No. 5, se program6 atender 24.450 unidades productivas
desarrollando habilidades financieras y herramientas digitales con especial énfasis
en sectores afectados por la emergencia, mujeres, jovenes y mayores de 50 afios,
de los cuales se atendieron apenas 6.372, que corresponde al 26%, sin embargo,
ejecuté compromisos para esta meta por 11.913.2 millones, que corresponde al
99% del total de presupuesto disponible.

Por los anteriores hechos el proyecto 7874, incumple con los principios de
eficacia y eficiencia, en razén a que no obstante ejecutar los recursos disponibles,
en un porcentaje promedio del 97%, no cumplié con las metas fisicas programadas
para la vigencia 2022, presentandose retraso y rezago en el cumplimiento de las
mismas, al ser ejecutadas en la siguiente vigencia, afectando de esta manera a la
poblacion objetivo o beneficiarios del programa, al no ser oportuna la entrega de los
productos que dispone el proyecto, en este caso el financiamiento a través del
crédito, para micro, pequefias empresas, Mipymes, pequefios negocios, unidades

productivas y/o emprendimientos.
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Asi mismo, los hechos descritos anteriormente generan incumplimiento para
satisfacer la problematica de la poblacion objetivo del proyecto, en la vigencia donde
se adquieren los compromisos presupuestales y los contratos suscritos para tal

efecto estan terminando en la siguiente vigencia.

Segun el documento CBN — 1090, Informe de Gestion y Resultados, para
las metas No. 1, 2 y 5, se incluye la Ruta Bogota Productiva, que consiste en:
apoyar a los micronegocios o productores locales a que crezcan y se consoliden,
mediante la formacion con expertos financiacion y asesoria para conectarse con

nuevos mercados y a través de la cual se ejecutan los programas:

» Academia Financiera: por medio de talleres que impacten el entorno

empresarial y que se aplican en las finanzas personales.

Se contemplan los siguientes beneficios: Herramientas de entendimiento de
conceptos y elementos necesarios para comprender las finanzas y su aplicacion;
Desarrollo de habilidades financieras en la ciudadania, los emprendedores, los
empresarios, para la toma de decisiones financieras; Visibilizarian de las
oportunidades de acceso a financiamiento para el crecimiento empresarial, a través

de aliados estratégicos del ecosistema financiero que acompafan los talleres.

> Creo en Mi: este programa busca apalancar la creacion y
fortalecimiento de emprendimientos liderado por mujeres desarrollando sus
capacidades a través de herramientas de innovacion, espacios colaborativos y de
conexién, a través de dos (2) fases principales: 1) Habilidades digitales para
mujeres con ideas de negocio y un minimo de seis (6) meses de operacion; 2) Se
seleccionan los mas avanzados emprendimientos con los que se trabaja el

modelo de negocio.
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De acuerdo con el Informe de Gestién y Resultados, el avance fisico del
programa a 31 de diciembre de 2022, presenta que beneficio un total de 804

mujeres, pero con recursos de reserva de la vigencia 2021.

» Mujer Productiva y Emprendedora: El objetivo de este programa es
promover la generacion de ingresos, asi como el crecimiento y reactivacion de
los negocios, liderados por mujeres en la ciudad, a través de acompafiamiento
técnico, encadenamiento productivo y comercial y el acceso a financiamiento.

En relacion con la ejecucion fisica del programa al cierre de la vigencia 2022,
segun las estadisticas benefici6 a 3300 mujeres, igualmente con recursos de la
reserva de la vigencia 2021.

Para la meta No. 4, se tiene la estrategia Bogota Produce, y su programa
de Fondeo Empresarial, a través de los Convenios con BANCOLDEX, que tienen
el proposito de apoyar y fortalecer el tejido empresarial de Bogota, brindando
alternativas para las unidades de micro, pequefia y mediana empresa, negocios,
pequefios comercios, unidades productivas aglomeradas y/o emprendimientos por
subsistencia, permitiendo su liquidez, la conservacion de los empleos y
consolidacion de sus negocios. La poblacion objetivo de este programa,
contempla como beneficiarias a personas naturales y juridicas, consideradas como
microempresas, incluidas aquellas conformadas por mujeres, jévenes entre 18 y
28 afios y personas mayores de 50 afios, de todos los sectores econdémicos,
domiciliados en la ciudad de Bogota y que presenten certificacion expedida por
ASOMICROFINANZAS de haber concluido la ruta de acompafiamiento.

En cuanto a resultados, se tiene que el Convenio 541- 2022, suscrito con
BANCOLDEX, Linea de crédito Bogota Produce, y fecha de inicio 21 de julio de
2022, por valor total de $8.000.000.000 y plazo de ejecucién de 10 meses,

evaluado por el grupo auditor, se observé en la informacion suministrada por la
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SDDE mediante oficio No. 2023-ER-0008785, que a febrero 28 de 2023, se han

efectuado desembolsos a través de la banca tradicional $2.044.500.000, de estos

recursos a los negocios que cumplen los requisitos que se exigen a las personas
postulantes se han desembolsado $132.229.258, de aportes de la SDDE, que
corresponde al 1.65% del total desembolsado a la banca. Por su parte, de los
créditos con redescuento efectuados al momento de la evaluacion, por valor de
$44.500.000, que representan tan solo el 0.021% del valor total del convenio, tal

como se observa en el cuadro a continuacion:

Cuadro No. 13 Operaciones de Crédito Convenio 541 — 22 BANCOLDEX

En pesos
Créditos No. de Desembolsos Operacione | Aporte de la
Operacion s de SDDE
es Desembols consumido
0
Total créditos 5 44.500.000 5 1.713.098
Redescuento
Total créditos 2.000.000.000 130.516.160
empresarios en
Microfinanzas
Total créditos 2.044.500.000 132.229.258
desembolsados
% TOTAL 1.65

Fuente: Elabor6 Grupo auditor

Linea de crédito Bogota Adelante, creada y operada mediante el Convenio
Administrativo No. 437 de 2021, suscrito con BANCOLDEX, el 21 de julio de 2021,
con aporte inicial de la SDDE por $11.000.000.000 y posterior adicion de
$5.140.720.378, para un aporte total de la SDDE por $16.140.720.378, evaluado

por el grupo auditor, se observo que la banca tradicional efectué 14.852 operaciones
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de créditos desembolsados por valor de $364.251.559, Unicamente hay certificados

créditos para 43 empresarios, como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 14 Operaciones de Crédito Convenio 437 — 21 BANCOLDEX

En pesos
Créditos No. de Aporte de la Opera | Operaci Aporte de la
Operac SDDE cione ones SDDE
iones consumido S NO consumido y
Certifi | Certifica Certificado
cadas das
Total créditos 1.294 13.769.380.769 43 1.251 364.561.559
operaciones
Redescuento
Total créditos 13.558 2.371.339.609 0 13.558 2.371.339.609
empresarios en
Microfinanzas
TOTAL NUumero 14.852 16.140.720.378 43 14.809 364.561.559
de créditos
desembolsados
a Empresarios

Fuente: Elabor6 Grupo auditor

Para explicar esta situacion, BANCOLDEX respondié al requerimiento de este
Organismo de Control, mediante oficio No. B-DJU-2-591-2023-003323 de abril 27
de 2023, lo siguiente: “(...) Es preciso indicar que en las condiciones establecidas por
BANCOLDEX, cada intermediario, de acuerdo con sus politicas y procedimientos internos
de otorgamiento de créditos y garantias, es quien determina los requisitos especificos que
debe cumplir la empresa, de tal manera que la aprobacién y trAmites respectivos de
solicitud, los debe realizar el empresario directamente con esa empresa, que es quien
hace el andlisis del crédito, solicita la constitucion de garantias, hace el recaudo, y

administracion de cartera, entre otras actividades.
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(...) Sobre el asunto es preciso indicar que tal como lo sefala el informe final del Convenio
437 -21 con corte mayo 31 de 2022, la linea Bogota Adelante desembolsé recursos por
$365.652.615.883 en 14.852 operaciones de crédito a 14.096 empresas.

De acuerdo con lo establecido en la Circular No. 011 de 2021, que contiene las
condiciones de la linea Bogota Adelante, la colocacién de los recursos se hizo a través
del mecanismo de redescuento y del mecanismo de microfinanzas. Este mecanismo opera
bajo el esquema de crédito directo, es decir la microempresa orientada a crédito
microempresarial interesada en acceder a los recursos de la linea hace uso del cupo que
tenga con BANCOLDEX y en un lapso no superior a 90 dias después del desembolso
debe enviar la relacion de empresas financiadas con el crédito.

La base de datos contiene los 14.092 beneficiarios, separados en dos pestafias, la primera
corresponde a los beneficiarios de redescuento y, adicionalmente, con el fin de informar
del aporte total de la Alcaldia, también contiene las operaciones de crédito directo de
microfinanzas que no corresponden a beneficiarios sino a las empresas orientadas a
crédito microempresarial a través de los cuales se colocaron los recursos.

Asi mismo, en dicha base se informé que con los recursos de la Linea Bogota Adelante,
se realizaron 1.294 operaciones de redescuento y 13.558 operaciones de microfinanzas,
para un total de 14.852 operaciones de crédito.

Producto de esa solicitud, se informé que, de los 1.294 créditos de redescuento, cuarenta
y un (41) fueron solicitados a personas juridicas en las que participan mujeres con el 50%
de la “propiedad de la empresa y dos (2) a personas juridicas en las que los jovenes
participan en al menos el 50% de la propiedad de la empresa. No hubo desembolsos para
personas en condicién de discapacidad. Se anexa el listado con los nombres de las 43

empresas (...).

En el informe CBN-1090, de Gestion y Resultados, aparece como avance
fisico de ejecucion del programa Linea de crédito BANCOLDEX - Bogota
Adelante, a 31-12-2022, un total de 8.828 unidades productivas beneficiadas.
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Los anteriores hechos denotan que las magnitudes alcanzadas y el
presupuesto ejecutado por concepto de los recursos dispuestos por la SDDE
para otorgar créditos como apoyo financiero a la poblacién objetivo, compuesta
por microempresarios, pequenas y medianas empresas y MiPymesy en
particular, como lo sefiala el Documento de Formulacion del proyecto, que “dara
prioridad a mujeres y jovenes los cuales merecen un enfoque diferencial ante las
limitaciones, brechas, obstaculos e inequidades(...)”, el avance en su ejecucion
es minimo y las cifras de magnitud ejecutada es diferente a la informacion

reportada en el SEGPLAN asi como en el documento electrénico CBN — 1090.

Los anteriores hechos incumplen con los literales a b, c y d, del articulo
segundo de la Ley 87 de 1993. Principios de Planeacién y Eficiencia que tratan los
literales f) de planeacion y j) de eficiencia de la Ley 152 de 1994.

Se presenta incumplimiento en la entrega de los productos ofrecidos a la
poblacion objetivo, mujeres y jovenes entre 18 y 28 afios con propiedad del 50%
de la empresa postulante, como es el acceso al crédito con la banca de segundo
piso, a través de tasas diferenciales para los microempresarios y pequefios y
medianos comercios, con recursos de la SDDE, afectando asi el impacto que se
pretende en la poblacion objetivo.

Se presenta retraso y rezago en el cumplimiento de la metas No. 4, como
es la entrega oportuna de los productos ofrecidos a la poblacion objetivo, mujeres,
jovenes entre 18 y 28 afios y personas en condicion de discapacidad con
propiedad del 50% de la empresa postulante, como es el acceso al crédito con la
banca de segundo piso, a través de tasas diferenciales para los microempresarios,

MiPymes, negocios, emprendedores, pequefios y medianos comercios, con
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recursos de la SDDE, y operados a través de los Convenios suscritos con

BANCOLDEX, afectando asi el impacto que se pretende en la poblacion objetivo y

por consiguiente, no se estd cumpliendo con la ejecucion de la Meta Plan 118, que

sefiala: "Disefar y poner en marcha uno o mas vehiculos financieros para fondear

al menos 73.900 MiPymes, emprendimientos, pequefios negocios, unidades

productivas aglomeradas y/o emprendimientos por subsistencia formales e

informales que permitan su liquidez y la conservacion de los empleos, o que ayude

a fortalecer y consolidar sus negocios, disminuyendo la exposicion a la tasa de

mortalidad empresarial.

Cuadro No. 15 Acumulado avance de magnitudes y presupuesto periodo
junio 2020 — diciembre 31 — 2022.

Millones de pesos

financieras en 16.483
empresarios de unidades de
micro, pequefia y mediana
empresa, negocios, pequefios
comercios, unidades productivas
aglomeradas, ylo
emprendimientos por
subsistencia.

Metas proyecto 7874 — | Magnitud % Ejec. | Presupuesto | Presupuest | %

Fortalecimiento del | gjec. Magnit | programado | o Eje

crecimiento empresarial en los | Periodo ud periodo Ejecutado | c.

emprendedores y las Mipymes | junio 2020 junio  2020- | periodo Pre

en Bogota - diciembre junio 2020- | su
diciembre 31-12-2022 diciembre
31-12-2022. 31-12-2022

Meta 1. Desarrollar habilidades 17.008 103 2.197 2.120 96.5
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Metas proyecto 7874 -
Fortalecimiento del
crecimiento empresarial en los | Periodo
emprendedores y las Mipymes | junio 2020
en Bogota -
diciembre
31-12-2022.

Magnitud
ejec.

% Ejec.
Magnit
ud

Presupuesto
programado
periodo
junio  2020-
diciembre
31-12-2022

Presupuest
o]
Ejecutado
periodo
junio 2020-
diciembre
31-12-2022

%
Eje

Pre
su

Meta 2. Desarrollar en 16.915 16.818 99.4
beneficiarios herramientas de
habilidades y fortalecimiento,
principalmente en temas de
financiamiento y digitales, entre
emprendedores,  empresarios
y/o unidades productivas de
micro, pequefia o0 mediana
empresa, negocios, pequefios
comercios ylo unidades
productivas aglomeradas vy
emprendimientos por
subsistencia a través de
estrategias, programas,
proyectos y acciones, con
especial énfasis en sectores
afectados por la emergencia,
mujeres y jévenes con acciones
afirmativas, durante la ejecucién
del proyecto.

7.990

7.791

97.5

Meta 3. Poner en marcha al 1.00 100

menos un Vehiculo financiero

3.511

3.224

91.8

Meta 4. Apoyar financieramente 19.998 26.4
a 73.900 unidades de micro,
pequefia 0 mediana empresa,
negocios, pequefios comercios,
unidades productivas
aglomeradas, ylo
emprendimientos por
subsistencia que permitan la
liguidez y conservacion de los
empleos o que ayude a crecer y
consolidar sus negocios,
disminuyendo la exposicion a la

tasa de mortalidad empresarial

92.595

61.599

66.5
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Metas proyecto 7874 — | Magnitud % Ejec. | Presupuesto | Presupuest | %

Fortalecimiento del | gjec. Magnit | programado | o Eje

crecimiento empresarial en los | Periodo ud periodo Ejecutado | c.

emprendedores y las Mipymes | junio 2020 junio 2020- | periodo Pre

en Bogota - diciembre junio 2020- | su
diciembre 31-12-2022 diciembre
31-12-2022. 31-12-2022

en el marco de la reactivacion

econdmica de la ciudad.

Meta 5. Desarrollar en 39.383 6.372 16.2 23.326 11.913

unidades productivas,

habilidades financieras y

herramientas  digitales, con

especial énfasis en sectores
afectados por la emergencia,
mujeres y jévenes y mayores de
50 afios, en aras de acompafiar
el crecimiento y la sostenibilidad
del tejido empresarial en Bogota.

Fuente: Informe SEGPLAN Plan
Inversién por entidad 31-12- 2022.

de Accién 2020-2024 - Componente de Gestion e

Como se puede observar en el anterior cuadro, se presenta retraso para el
cumplimiento de la meta Plan 118,”Disefiar y poner en marcha uno o varios
vehiculos financieros para fondear al menos 73.900 unidades de MiPymes,
negocios, negocios, pequefios comercios, que permitan su liquidez y la
conservacion de los empleos o que ayude a la conservacién o que ayude a crecer
y consolidar sus negocios, disminuyendo la exposicién a la tasa de mortalidad
empresarial en el marco de la reactivacion econdémica de la ciudad. Como minimo
un 20% seran mujeres y jovenes”, que la SDDE ejecuta a través de la meta No. 4,
“Apoyar financieramente a 73.900 unidades de micro, pequena o mediana
empresa, negocios, pequeios comercios, unidades productivas aglomeradas y/o
emprendimientos por subsistencia que permitan la liquidez y conservacion de los

empleos 0 que ayude a crecer y consolidar sus negocios”.
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Segun la informacion que aparece reportada en el informe SEGPLAN, a 31
de diciembre de 2022, la ejecucion fisica de esta meta es del 26.4%, es decir se
han atendido a 19.998 personas del total programado (73.900) para el cuatrienio.
Presupuestalmente, el proyecto de inversion al finalizar la vigencia 2022, ha
ejecutado recursos por 61.599 millones, que corresponde al 66.53% del total de

recursos programados por 92.595 millones para el cuatrienio.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
Analizados los argumentos expuestos por la SDDE, se observa lo siguiente:

Este organismo de Control en la evaluaciéon del Convenio 541 de 2022,
suscrito con BANCOLDEX, evidencio que la ejecucion de recursos aportados por
la SDDE por valor de $8000 millones, tan solo se habian efectuado cinco (5)
desembolsos en creditos de redescuento por valor de $44.500.000 y $2.000
millones desembolsados por Bancamia con recursos propios. Desembolsos que
han consumido $132.4 millones de los $8.000 millones aportados por la SDDE que
corresponden apenas al 1,6% del total aportado por la SDDE al convenio 541-
2022.

En cuanto al Convenio 437 — 21 se giraron los $16.140 millones, incluida
la adicion por $5.140 millones, recursos éstos que se gastaron en otorgamiento
de créditos a empresas (Mypimes, pequefias y medianas empresas) con
créditos hasta por $1.000 millones de pesos, pero tal como se determind en el
analisis del convenio, los recursos no apuntaron a la poblacion priorizada en los
estudios previos, esto es mujeres, jovenes entre 18 y 28 afos, asi como
personas discapacitadas, con el 50% de la propiedad de la empresa, y se

determind, que tan solo fueron beneficiadas 43 personas con esos requisitos,
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tal como lo sefal6 en su respuesta Bancoldex : “(...)Asi mismo, en dicha base
se informo que con los recursos de la Linea Bogota Adelante, se realizaron
1.294 operaciones de redescuento y 13.558 operaciones de microfinanzas, para
un total de 14.852 operaciones de crédito.

Sobre este particular se aclara que tal y como fue indicado en el numeral
2.3.1 de los estudios previos del Convenio 437 — 21, la poblacién beneficiaria de
la linea de crédito correspondia a las personas naturales y juridicas
consideradas como micro, pequefa y mediana empresa de todos los sectores

econdmicos domiciliados en la ciudad de Bogota.

Adicionalmente, se definid que si los beneficiarios una vez cumplidos los
requisitos generales de acceso, se encontraran dentro de las poblaciones
relacionadas a continuacion, los créditos tendrian una condicién diferencial en

la tasa de redescuento:

1.Sean propiedad de mujeres: para personas juridicas que sean
propiedad de mujeres en al menos el 50% de participacion, refrendado
mediante la presentacién de certificacion emitida por el revisor Fiscal o
Representante Legal.

2.Sean propiedad de jovenes menores de 28 afios: para personas
juridicas en que los jovenes participen con al menos el 50% de la propiedad,
refrendado mediante la presentacion de certificacion emitida por el revisor
Fiscal o Representante Legal.

3.Personas en condicion de discapacidad: para personas juridicas en
condicion de discapacidad deberan participar con al menos el 50% de la
propiedad, refrendado mediante la presentacion de certificacion emitida por

el revisor Fiscal o Representante Legal.
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Esta condicion diferencial fue incorporada en los mismos términos en la
Circular No. 11 de agosto 3 de 2021, que contiene las condiciones de la linea

Bogota Adelante.

Producto de esa solicitud, se informé que de los 1.294 créditos de
redescuento, cuarenta y un (41) fueron solicitados a personas juridicas en las
que participan mujeres con el 50% de la “propiedad de la empresa y dos (2) a
personas juridicas en las que los jovenes participan en al menos el 50% de la
propiedad de la empresa. No hubo desembolsos para personas en condicion de

discapacidad(...) ”.

En conclusion, por priviligiarse el otorgamiento de creditos a las Mipymes,
antes que a la poblacion priorizada en el numeral 2.3.1. de los estudios previos del
Convenio, se estaria afectando el cumplimiento de otras metas del proyecto 7874,
asi como la meta Plan 117”Desarrollar habilidades financieras y herramientas
digitales para mejoras de procesos y comercio electrénico en al menos 72.900
empresarios y emprendedores, micro y pequefias empresas, negocios, pequefios
negocios y unidades productivas aglomeradas(...), y la meta Plan 118”Disefar y
poner en marcha uno o varios vehiculos financieros para fondear al menos 73.900
unidades de Mypimes, negocios, emprendimeintos, pequefios comercios,
unidades productivas aglomeradas y/o emprendimientos por subsistencia,
formales e informales que permitan su liquidez y la conservacion de los

empleos(...) .

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo el cual debera ser

incluido en el plan de mejoramiento formulado por la Entidad.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

128



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Proyecto de inversion 7847 - Fortalecimiento de la Competitividad

como vehiculo para el desarrollo del Ecosistema Empresarial de Bogota.

Revisada la ficha EBI-D del proyecto® se establecié que fue inscrito el 12 de
junio de 2020 y registrado en el Banco Distrital de Programas y Proyectos, el 18 de
junio de 2020. Programa 24 Bogota region emprendedora e innovadora. Tipo de

proyecto de servicios e infraestructura

La problematica identificada por la SDDE se definié en la ficha EBI- D como
el bajo nivel de productividad y competitividad en los sectores economicos de
Bogota-Region.

El distrito tiene la necesidad de focalizar mejor sus recursos para el apoyo a
los procesos de (Ciencia, Tecnologia e Innovacién.) CTel, al interior de las
empresas. El desarrollo de nuevas tecnologias y procesos de innovacion,
dificilmente se materializan debido a los escasos mecanismos de financiacién para
apalancar estos procesos generando asi, dificultades en la articulacion del
ecosistema de CTel y el desarrollo de estrategias que potencien el crecimiento

econdmico.

Objetivo general: Fortalecer la productividad y competitividad en los Sectores

econdémicos de Bogota — Region.
Objetivos especificos:

1. Implementar estrategias de financiacion para iniciativas de Ciencia,

Tecnologia e innovacion - Ctel - en la ciudad.

5 Ficha EBI — D Versién 14 del 3 de marzo de 2021.
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2. Fortalecer la participacion de los actores del ecosistema de Ciencia,
Tecnologia e innovacion en los proyectos de ciudad que impulsan el desarrollo

econémico y la innovacion.

La poblaciéon objetivo del proyecto®, estd compuesta y diferenciada por las

empresas, micro, pequefas y medianas ubicadas en la ciudad de Bogota.

Pertinencia

Analizados los objetivos, metas del proyecto 7847 y la estructura del Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XX/,
sobre la cual se formula el Proyecto, se encuentra que existe coherencia, entre el
propésito No.1. “Hacer un nuevo contrato social para incrementar la inclusion
social, productiva y politica”, los programas 5,24 y 25.

Meta plan 171: “Impactar al menos 3.500 emprendimientos de alto potencial
de crecimiento o alto impacto a través del fortalecimiento del Fondo Cuenta Distrital
de Innovacién, Tecnologia e Industrias Creativas (FITIC) para financiacion, fomento
y/o liguidez, principalmente enfocado a las MIPYMES con el animo de promover la
transformacion digital y la inclusion financiera y la innovacion para detonar
generacion de empleo en industrias de oportunidad en el marco de la reactivacion
econoémica. como minimo un 20% de la oferta sera destinada a jovenes.”

Para dar cumplimiento a esta meta plan, el proyecto formulé la meta proyecto
N°1l: “Fortalecer 3,500 Empresas/unidades productivas Como resultado de la
consecucion de alianzas estratégicas que conlleven a la materializacion de
iniciativas que promuevan el desarrollo del conocimiento, la innovacion y nuevas

tecnologias.”

6 Ficha EBI — D Version 14 del 3 de marzo de 2021.
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Meta plan 176: “Participar en la estructuracion, financiacion y puesta en
marcha de un complejo fisico de innovacién, ciencia y tecnologia para el
fortalecimiento del ecosistema CTIl y emprendimiento de la Bogota - Region
habilitando el relacionamiento de sus actores con el propédsito de apalancar la
reactivacion economica de la ciudad, y promover sus competitividad a través de la
innovacion asi como también la consolidacion dl talento para generar soluciones
estratégicas y cientificas propias de la cuarta revolucion industrial para el impulso
del desarrollo de la ciudad.”

Para dar cumplimiento a la meta 176, el proyecto formuldé la meta 5.
“Promover formulacién y ejecucion de tres (3) proyectos estratégicos y/o de ciudad
que conlleven al uso del nuevo conocimiento para incrementar los niveles de

productividad y competitividad de la Ciudad — region”
Eficacia

El proyecto 7847 cuenta con siete metas de las cuales se evaluaron en esta

auditoria la metas 1y 5.

El presupuesto asignado para la vigencia 2022, fue de $9.468.488.000, del
cual se comprometieron $9.410.003.146, que corresponde al 99.4%.
Cuadro No. 16 Metas programadas y ejecutadas proyecto de inversion 7847 -

Fortalecimiento de la Competitividad como vehiculo para el desarrollo del
Ecosistema Empresarial de Bogota

En pesos

No. y Descripcion Progr | Ejec % Programado Ejecutado %
Meta amad | utad | ejecu | Presupuesto ejec
0 0. cion ucio

Magn n

itud

Meta 1. Fortalecer 3500

) 1.223 | 721 | 58.95 | 5.428.940.898 | 5.428.940.898 | 100
empresas/unidades
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No. y Descripcién
Meta

Progr
amad
0
Magn
itud

Ejec
utad
0.

%
ejecu
cion

Programado
Presupuesto

Ejecutado

%
ejec
ucio

productivas como
resultado de la
consecucion de
alianzas estratégicas
que conlleven a la
materializacion de
iniciativas que
promuevan el desarrollo
del conocimiento, la
innovaciébn y nuevas
tecnologias

Meta 5. Promover
formulacion y ejecucion
de tres (3) proyectos
estratégicos y/o de
ciudad que conlleven al
uso del nuevo
conocimiento para
incrementar los niveles
de productividad vy
competitividad de la
Ciudad — region.

2.50

0.50

20

2.932.913.186

2.874.428.332

98

Fuente: Informe SEGPLAN Plan de Accion 2020-2024 Componente de gestion e inversion
por entidad a 31 de diciembre de 2022.

3.2.1.3 Hallazgo administrativo por incumplimiento en la ejecucion fisica

programada de las metas No. 1 y 5 del proyecto de inversién 7847 en la vigencia

2022.

La evaluacion de las metas se realizé con base en la informacién registrada
en el formato CBN 1030 SEGPLAN Plan de Accion 2020 - 2024 Componente de

gestion e inversion de la SDDE y el formato CBN 1090 informe de gestion y

resultados ambos documentos con corte a 31de diciembre de 2022.
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Meta 1: Para esta meta en la vigencia 2022 se programo atender 1.223
empresas o unidades productivas, de las cuales, 635 es decir el 51.92% forman
parte de la magnitud de la vigencia evaluada, estan asociadas a los compromisos
presupuestales efectuados con recursos asignados al periodo 2022; y las 588
empresas restantes (48.07%), corresponden a la magnitud que no fue ejecutada
en el periodo 2021 (reserva o rezago), de los proyectos financiados con recursos
de la vigencia 2021.

De las 1.223 empresas o unidades productivas programadas en la vigencia
2022 se fortalecieron unicamente 721 empresas, de las cuales 280 corresponden
al avance de la magnitud vigencia evaluada y los 441 restantes, corresponden al
avance de la magnitud reserva o rezago de la vigencia 2021.

Lo descrito anteriormente muestra un incumplimiento de la meta fisica ya
que de la meta programada para la vigencia 2022 solo se ejecut6 el 58,95%,

(incluyendo vigencia y reserva).

La intervencién de las 280 empresas que corresponden a la vigencia
evaluada se adelant6 a través de los siguientes programas, financiados con los
recursos asignados a la vigencia 2022:

* DesignTech (Convenio 544-2022), con fecha de inicio el 5 de agosto de
2022, con un aporte fisico a la meta programado y reportado de 125 empresas.

* Propiedad Intelectual (Convenio 663-2022), con fecha de inicio 29 agosto
de 2022, con un aporte fisico a la meta programado y reportado de 155 empresas.

Para un total de 280 empresas 100% fortalecidas en 2022 (magnitud vigencia), los
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recursos programados que fueron de 5.428.940.898, se ejecutaron en un 100%,

sin lograr la magnitud fisica programada.

Con relacion al acumulado de la meta para las vigencias transcurridas
2020, 2021y 2022, de acuerdo al formato CBN 1030 SEGPLAN Plan de Accion de
la SDDE, con corte a 31/12/2022, se evidencia que de las 3.500 programadas
para todo el horizonte del plan de desarrollo, solo se han concretado 1.284, al
revisar las magnitudes programadas para las vigencias 2023 y 2024 se encuentra
gue solo se alcanzarian atender 2.998 empresas o0 unidades productivas de las

3.500 programadas, es decir el 85.65%.

Respecto de la meta 5. “Promover formulacion y ejecucion de tres (3)
proyectos estratégicos y/o de ciudad que conlleven al uso del nuevo conocimiento
para incrementar los niveles de productividad y competitividad de la Ciudad —
region’.

Para esta meta se programo promover y ejecutar 2.5 proyectos en la
vigencia evaluada de los cuales 0.5 correspondian a la terminacion del proyecto
gue desarrollé un proceso de innovacion abierta para solucionar el reto de ciudad
de Movilidad Sostenible, iniciado en 2021 y finalizado en el primer trimestre de
2022, es decir, formaba parte de la reserva o rezago dejado de ejecutar en la
vigencia 2021.

En lo que respecta a la magnitud programada para la vigencia 2022, se
tenia prevista la formulacion y ejecucion de 2 proyectos estratégicos, para los
cuales, se suscribieron 2 convenios:

1. Convenio 815 de 2022: Proyecto Analitica Sectorial.
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2. Convenio 818 de 2022: Proyecto Herramienta digital “Bogota Alto
Impacto”.

Finalmente, de estos 2 proyectos no se reportd la ejecucion fisica de los
mismos, por cuanto los proyectos estratégicos se encontraban en desarrollo al
final de la vigencia 2022; y solo podran ser reportados hasta que se complete el
100% de su implementacién, por lo tanto, no pueden cuantificarse como avance
quedando ejecutado solamente el 20% de lo programado e incumpliéndose de

esta manera la meta.

El area report6 la formalizacion de alianzas estratégicas, para la
formulacion e implementacion de 3 proyectos de ciudad, adicionales que en la
actualidad se encuentran en ejecucion, y seran reportados en magnitud reserva
2023:

1. Convenio 860-2022: Programa de exportacion de servicios.

2. Contrato 906-2022: Prefactibilidad para las opciones de descentralizacion
regional del sistema de abastecimiento de alimentos de Bogota D.C.

3. Contrato 945-2022: Smart City Expo.

Para el acumulado de la meta transcurridas las vigencias 2020, 2021 y
2022, de acuerdo al formato CBN 1030 SEGPLAN Plan de Accion 2020 - 2024
Componente de gestidn e inversion de la SDDE con corte a 31/12/2022, se
evidencia que de las 3.00 proyectos programados para todo el horizonte del plan
de desarrollo, solo se han concretado 1.00, es decir el 33.33% de la meta. Al
revisar las magnitudes programadas para las vigencias 2023 se espera que se
ejecuten los 2 proyectos que hacen parte de la reserva de la vigencia 2022 y, una

vez finalicen, se reportaran en la magnitud fisica de reserva programada 2023.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

135



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Adicionalmente el area informo que, en magnitud vigencia 2023 se
programaron otros 2 proyectos, que se tienen previstos con ejecucion de recursos
asignados a la actual vigencia, con lo cual concluiria la meta en el 2023 razén por
la cual para la vigencia 2024 no se programo ejecucion alguna.

Lo descrito anteriormente, muestra deficiencias de planeacion para la
formulacién y ejecucion de las metas del proyecto, lo que conlleva a que las
magnitudes programadas no se efectlien en la vigencia correspondiente y que, en

consecuencia, las metas se cumplan en la siguiente vigencia.

El incumplimiento de las metas del proyecto 7847 retarda la solucién de la
problematica identificada la cual busca revertir el bajo nivel de productividad y
competitividad en los sectores econdémicos de Bogota-Region, y especificamente

beneficiar a 1.020 MiPymes que corresponde a la poblacion objetivo.

Los hechos puntualizados, incumplen con los principios de planeacién y
eficiencia que tratan los literales f) de planeacién; j) de eficiencia y I) de viabilidad
del articulo 3 de la Ley 152 de 1994 vy los literales a), b), c¢) y d) del articulo
segundo de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La respuesta al informe preliminar no desvirtda la observacion, tal como la entidad
lo corrobora, al afirmar que “la ejecucion fisica de la magnitud fisica de la meta 1
solo alcanzo el 58%”. En el informe de la Contraloria se describen algunas de las
dificultades presentadas por la entidad, sin embargo, se demuestra que la
contratacion suscrita para el cumplimiento de las magnitudes fisicas programadas

solo se culminara en el primer semestre de la vigencia 2023.
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Respecto de la meta 5 el texto de la respuesta reafirma lo sefialado en el informe
preliminar al indicar que solo se ejecuté en un 20% y muestra al igual que el
informe los retrasos en la formulacion e implementacion de los proyectos

necesarios para dar cumplimiento a la magnitud fisica programada.

Con base en lo descrito se configura hallazgo administrativo.

Gestion Ambiental Proyecto 7845 “Desarrollo de alternativas
productivas para fortalecer la sostenibilidad ambiental, productivay

comercial de los sistemas productivos de la ruralidad de Bogota D.C.”

Para la evaluacion del PACA de la vigencia 2022, el Distrito capital estableci6
el «Plan de Accion Cuatrienal Ambiental del Distrito Capital PACA 2020-2024 “Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI” en el cual se
incorporan las metas ambientales en el marco de los proyectos de inversiéon de la

Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico asociados al Plan de Desarrollo.

La evaluacion de la Gestion Ambiental desarrollada por la entidad, se
adelant6 a través del estudio del proyecto 7845 “Desarrollo de alternativas
productivas para fortalecer la sostenibilidad ambiental, productiva y comercial de los
sistemas productivos de la ruralidad de Bogota D.C.” Propoésito 01: Hacer un nuevo
contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y

politica. Programa General 25: Bogota region productiva y competitiva.

Cuadro No. 17 Articulacion con Plan de Desarrollo Distrital — PDD

Meta proyecto de Propdsito PDD Programa PDD Meta PDD

inversion
Formar 750 | 1. Hacer un nuevo | 25. Bogotd region | 186.Vincular al
Hogares / unidades | contrato social con | productiva y | menos 750 Hogares
productivas en | igualdad de | competitiva y/o unidades
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Meta proyecto de Propésito PDD Programa PDD Meta PDD
inversion

manejo técnico | oportunidades para productivas a

productivo y de post | la inclusién social, procesos

cosecha, a través | productivay politica. productivos

del desarrollo de sostenibles y

buenas  précticas sustentables y de

agricolas, pecuarias

comercializacion en

y de manufactura. el sector rural.
Fuente CBN 1111-2 Plan de Accién Cuatrienal Ambiental 2020 — 2024

Problema a solucionar: Insostenibilidad ambiental, productiva y comercial de

los Sistemas Productivos de la Ruralidad de Bogota.

Objetivo general: Fortalecer la sostenibilidad ambiental, productiva y
comercial de los sistemas productivos de la Ruralidad de Bogota, mediante el
desarrollo de estrategias propias e interinstitucionales, dirigidas al aumento de la
competitividad, en el marco de un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota

del Siglo XXI.

Objetivos especificos: 1. Incentivar la produccion sostenible, por medio de la
reconversion productiva y el establecimiento de sistemas innovadores, a través de

las Buenas Précticas Pecuarias, Agricolas y de Manufactura.

2. Fortalecer la capacidad organizacional de los actores de interés en la

produccion, transformacién, comercializacion de los productos y servicios

agropecuarios, a través la oferta ordenada, continua y sostenible para mejorar su

competitividad.

Localizacion geografica el area geografica de influencia del proyecto hace
referencia a las areas rurales de las localidades de Sumapaz, Ciudad Bolivar, Usme,

Santa Fe y Chapinero.
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Poblacién Obijetivo: 750 hogares y/o unidades productivas ubicadas en las
cinco localidades de la ciudad (Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Chapinero, Santa

Fe) con vocacion rural y agropecuaria. Se ejecutaron las siguientes metas:

1. "Formar 750 Hogares / unidades productivas en manejo técnico productivo
y de post cosecha, a través del desarrollo de buenas practicas agricolas, pecuarias

y de manufactura”.

2.” Vincular en 250 actores de interés, alternativas econémicas mediante el

acompafiamiento y consolidacién de encadenamientos comerciales”

La evaluacion de la gestion ambiental se basa en el andlisis y verificacion
de la informacién reportada por la SDDE a través de SIVICOF’, en los formatos
CBN 1111-2 Plan de Accion Cuatrienal Ambiental 2020 — 2024, CB1111-4
“Informacién Contractual del PACA”, CB-0422 “Gastos e Inversiones por
Proyecto y Meta” y CBN 1030 Plan de accion 2020 -2024, correspondientes a la
vigencia 2022.

El analisis de la informacién contenida en el formato CB-1111-4, para la
vigencia en estudio, arroja un total de 23 registros, que hacen referencia al
proyecto de inversién 7845 con componente ambiental, correspondientes a la
meta/accion ambiental “Formar 750 Hogares / unidades productivas en manejo
técnico productivo y de post cosecha, a través del desarrollo de buenas practicas
agricolas, pecuarias y de manufactura”, con un presupuesto total disponible que
ascendio a $1.751.795.992 y un presupuesto ejecutado para la vigencia fiscal

2022 por valor de $1.751.795.992. Igualmente, en la vigencia se realizaron giros

’ Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
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por valor de $1.545.609.328.12, quedando un saldo en cuentas por pagar y/o

reservas que asciende a $206.186.663.88.

De igual forma en el formato CB-0422 “Gastos e Inversiones por Proyecto

y Meta”, correspondientes a la vigencia 2022, relaciona para la meta No 1 la

misma informacion del formato CBN-1111-4 es decir el registro de 23 contratos
por valor de 1.751.795.992.

Eficacia

Para la vigencia 2022 el proyecto 7845, conto con un presupuesto disponible
de $2.517.766.000, de los cuales ejecuto $2.510.164.333, equivalente al 99.7 %.

Cuadro No. 18 Ejecucion fisica y financiera del proyecto 7845 vigencia 2022

En pesos
Programado Ejecutado %

Proyecto Meta 2022 2022 Cumplimiento
1. Formar 750 280 45 16.07
Hogares /

7845 unidades

“Desarrollo productivas en

de manejo técnico

alternativas productivo y de

productivas post cosecha, a

para través del 1.751.795.992 1.751.795.992 100

fortalecer la | desarrollo de

sostenibilidad | buenas préacticas

ambiental, agricolas,

productivay | pecuariasy de

comercial de | manufactura

los sistemas 2.Vincular en 250 89 20 29 47

productivos actores de

de la interés,

ruralidad de | alternativas

Bogota D.C.”. | econdémicas 765.970.008 758.368.341 99.01
mediante el

acompafiamiento
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y consolidacion
de
encadenamientos
comerciales
Fuente: SEGPLAN SDDE diciembre 2022

Con relacién a la ejecucidon de las metas en el primer semestre se reportan
actividades que corresponden a la contratacién suscrita en el 2021, entre estas

actividades se destaca:

Durante el mes de febrero de 2022 se socializaron los resultados de los
analisis del agua a realizados a las unidades productivas, en los meses de marzo,
abril, mayo y junio del 2022 el equipo técnico de la SER, acompafiados por el
asociado CClI, realizo la entrega y distribucién de los insumos agropecuarios para
la materializacion del plan de extension agropecuaria en las unidades productivas

de las localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Sumapaz, Santa Fe, Chapinero y Suba.

Durante este mes el contrato interadministrativo 445 de 2021 suscrito con la

Corporacién Colombia Internacional fue nuevamente objeto de prorroga.

En el mes de julio se inici6 la etapa precontractual un convenio de
cooperacion internacional con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), a través del cual se realizara el fortalecimiento
de las unidades productivas restantes para la vigencia 2022. Las actividades del

convenio se inician a partir del mes de agosto 2022.

Solamente hasta el tercer trimestre se inicia la contratacién de la meta 1 del proyecto
7845 con la suscripcion de los convenios 611y 739 de 2022.

3.2.1.4 Hallazgo administrativo por incumplimiento en la ejecucion fisica

programada de las metas 1y 2 del Proyecto 7845 para la vigencia 2022.
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La meta 1 “Formar 750 hogares y/o unidades productivas en manejo técnico
productivo y de post cosecha, a través del desarrollo de buenas practicas
agricolas, pecuarias y de manufactura”, para la vigencia 2022, se programo una
ejecucion fisica que pretendia formar 280 unidades productivas en manejo técnico
productivo y de post cosecha, de estas solo se abordaron 45 unidades
productivas, como se pudo establecer en el SEGPLAN y el Informe de Gestién de
la SDDE, ambos con corte a 31 de diciembre de 2022. Es decir, solo se presento
una ejecucion fisica 16.07%.

Se debe aclarar que las 45 unidades intervenidas corresponden al rezago
dejado de ejecutar durante la vigencia 2021. Lo que implica que las 235 unidades
productivas restantes y que corresponden a lo programado para la vigencia 2022
no se abordaron. Lo que determina que para la vigencia evaluada la meta se
incumplié. No obstante, los recursos financieros que fueron de 1.751.795.992, se

ejecutaron en un 100%.

La meta fisica en el acumulado de las vigencias 2020 al 2023 presenta una
ejecucion del 35.07%, sin embargo, de acuerdo a lo planeado esta deberia ser de
72.4%. respecto a los recursos financieros programados para el periodo sefalado

se encuentra que se ha ejecutado el 49.04%.

Con relacion a la meta 2 del proyecto se establecié vincular 89 actores de
interés, alternativas econdmicas mediante el acompafiamiento y consolidacion de
encadenamientos comerciales, durante el periodo evaluado, se vincularon 20
actores lo que determina que la meta fisica ejecutada fuera de 22.47%, de los
cuales 13 hacen parte del rezago de la meta de la vigencia 2021, de acuerdo a lo
sefialado en el formato CBN 1030 SEGPLAN con corte a diciembre 31 de 2022 y
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los siete restantes de acuerdo al area responsable del proyecto corresponden a

sobre ejecucion.

Lo anterior determina que no se presentd ninguna ejecucion para la meta
programada para el 2022. Sin embargo, los recursos financieros programados por
765.970.008, se ejecutaron en un 99.01% que corresponde a 758.368.341.

La meta fisica en el acumulado de las vigencias 2020 al 2023 presenta una
ejecucion del 36.7%, de acuerdo a lo planeado esta deberia tener una ejecucion
del 71.6%. Con relacion a los recursos financieros programados para el periodo
sefalado se encuentra que se han ejecutado el 83.24%. Lo anterior muestra una
baja ejecucion y resultados de las magnitudes programadas para el proyecto
7845.

El incumplimiento de las metas se presento entre otras por las siguientes
razones:

En el mes de enero 2022, varias unidades productivas desistieron y se
retiraron del programa, por razones personales, por desinterés en participar, 0 por
no cumplir con los términos y condiciones exigidos en el proceso de ejecucion del
programa.

La busqueda y seleccion de nuevas familias o unidades productivas para
hacer parte del proyecto 7845, durante la vigencia 2022.

La implementacion de nuevas reglas de manejo medioambiental

consignadas en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT.

La contratacion de los proyectos o convenios para ambas metas muestra un

retraso importante, en la fase precontractual y en su ejecucion.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

143



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Desde la vigencia anterior (2021), se vienen arrastrando rezagos en la
ejecucion de los convenios, es el caso del convenio 445 de 2021: “Fortalecimiento
productivo para sistemas agricolas y pecuarios de la ruralidad de Bogota”.
Asociado: Corporacion Colombia Internacional — CCI del 2021, se prorrogo mas de
una vez, razon por la cual gran parte de su ejecucion se desarrollé durante el
primer semestre del 2022, tal como se puede verificar en el informe de gestion.

Lo descrito implicé que se firmaran y ejecutaran por fuera del cronograma
previsto, los convenios 611 (se firmd en el mes de agosto del 2022) y 739 de
2022, lo cual implica que la ejecucién y el reporte de beneficiarios se tendra hasta

finales del primer semestre de 2023.

Lo anterior se origina el incumplimiento de los principios de continuidad,
planeacioén y eficiencia de que tratan los literales f), j) y k) del articulo 3° de la Ley
152 de 1994, ademas de los literales a), b), c), g), h) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993.

Lo sefalado anteriormente se genera por la inadecuada planeacién de la
contratacion para la formulacion y ejecucién de las metas del proyecto, lo cual
conlleva a que lo programado no se efectie en la vigencia correspondiente y las

metas se cumplan de manera parcial en la vigencia siguiente.

El incumplimiento de las metas del proyecto 7845 retarda la solucién de la
problematica identificada la cual busca remediar la Insostenibilidad ambiental,
productiva y comercial de los Sistemas Productivos de la Ruralidad de Bogota y
que esta dirigida a beneficiar una poblacion objetivo conformada por 250 hogares

de la ruralidad bogotana

Eficiencia: de 2.517.766.000, de los cuales ejecuto 2.510.164.333,
equivalente al 99.7 %.
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La SDDE para el cumplimiento del Proyecto de Inversion 7845 realizé
contratacion por valor de $2.510 164.333, los recursos se destinaron de la
siguiente manera; para la meta uno $1.751795.992; para la meta dos
$758.368.341. Durante el ultimo trimestre se avanzo en las acciones para el
fortalecimiento de 235 unidades productivas que culminaran su proceso en 2023,

esto se realiza a través de los convenios.

Convenio 611 de 2022 SDDE - Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion FAO, por un valor de $4.057.822.930, de los
cuales de acuerdo a la propuesta financiera para la meta 1 del proyecto 7845, la
secretaria presupuesto cuatrocientos trece millones cuarenta mil doscientos
veinticuatro pesos ($413.040.224): Objeto “Aunar esfuerzos técnicos, financieros y
humanos para disefiar e implementar una estrategia de redes de abastecimiento
de alimentos y encadenamientos comerciales para el fortalecimiento del Sistema
de Abastecimiento y Distribucion de Alimentos de Bogota SADA”, tiene un plazo
de ejecucion de nueve (9) meses y tiene por objeto el fortalecimiento de 2.500
actores de la cadena de suministro, de los cuales 40 seran hogares o unidades
productivas de la ruralidad de Bogota, apoyados mediante un proceso inicial de
caracterizacion de la oferta agroambiental en los territorios priorizados con
potencial productivo de la Bogota rural, y fortalecimiento productivo de las
unidades productivas seleccionadas mediante el mejoramiento productivo,
acompafamiento técnico e implementacién de Escuelas de Campo - ECA con
enfoque de género para su inclusién a canales comerciales de Bogota. Este
convenio fue objeto de prorroga y al momento de terminacion de la ejecucion de la

auditoria no se habia entregado el informe final.

En septiembre de 2022 se firmo el Convenio 739 de 2022. Objeto “Aunar

esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para el desarrollo del
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fortalecimiento productivo con médulo de capacidades comerciales de la ruralidad
de Bogota en el marco del proyecto 7845 - Asociado: FUNDACION ALIANZA
PARA LA GESTION SOCIAL Y AMBIENTAL- FAGESA. Por un valor de
$439.439.244 y representa el 57% de la inversion de la meta. Las acciones
desarrolladas incluyeron la socializacién de acciones en las localidades de Usme,
Ciudad Bolivar, y Sumapaz, se realiz6 la caracterizacion de 211 predios, y toma
de muestras de suelo 38 unidades productivas y seis parcelas demostrativas,
sumado a la socializacion y articulacion con las ULATA y alcaldias locales de

dichas localidades.

De acuerdo al informe de gestién de la SDDE durante el 2022 se realizaron
jornadas de socializacion del convenio en las localidades de Ciudad Bolivar y
Sumapaz, a las asociaciones ganaderas ASOPROGAN RB, PROCAMSU,
ASOSUMAPAZ y ASODELA, ademas se realiz6 el diagndstico y caracterizacion
de unidades productivas agropecuarias, y la identificacion de necesidades de
insumos bésicos requeridos para el fortalecimiento en las fases de siembra,

sostenimiento, y aprovechamiento.

Los convenios sefialados culminan al final del primer semestre del 2023
razon por la cual sus resultados solo podran verificarse una vez se entreguen los

respectivos informes de cierre.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La respuesta del sujeto de control en primer lugar no desvirtia lo sefialado
en el informe preliminar, con relacion al incumplimiento en la ejecucion de las
magnitudes fisicas programadas para las metas 1y 2 del proyecto 7845, Segundo
: hace referencia a una setencia sobre el analisis de la planeacion en el proceso

contractual, sin desvirtuar el incumplimiento de los principios de continuidad,
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planeacion y eficiencia de que tratan los literales f), j) y k) del articulo 3° de la Ley
152 de 1994,En tercer lugar: la falta de planeacion se demostro en los rezagos
que se evidenciaron en la suscripcion y ejecucion de la contratacion necesaria
para dar cumplimiento a las magnitudes fisicas programadas para la vigencia
2022, la cual al momento de la culminacion de la auditoria se encontraba en
ejecucion, como se describio en el informe preliminar, con relacién al convenio 611

de 2022, el cual a mayo 2 del 2023 no habia culminado.

Por ultimo el proyecto arrastra rezagos en la ejecucion de sus metas para
la meta 1 desde el 2021.y en el caso de la meta 2 desde el 2020, esta ultima no

tuvo ejecucion en la magnitud programada para el 2022.
Con base en lo descrito se configura hallazgo administrativo.

Objetivos De Desarrollo Sostenible ODS

La SDDE, en desarrollo de la ejecucién de sus proyectos de inversion del
Plan de Desarrollo, programé y ejecutd metas que contribuyeron al avance de

cumplimiento e implementacién de los ODS en la vigencia 2022.

La SDDE aparece de manera relevante en las metas e indicadores de los
ODS No. 1 Fin de la pobreza, 2. Hambre cero, 8. Trabajo decente y crecimiento
econdémico, 9. Industria, innovacién e infraestructura y 16. Paz, justicia e
instituciones solidas, conforme a su misionalidad y objetivos de la entidad para

contribuir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible mencionados.

Cuadro No. 19 Obijetivos de Desarrollo Sostenible — ODS — SDDE - vigencia 2022

En pesos
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liquidez y la conservacion de
los empleos o0 que ayude a
crecer y consolidar sus
negocios, disminuyendo la
exposicion a la tasa de

OoDS Meta Asociada proyecto de Magnitud/ Magnitud/ %
Asociad inversion Presupuesto Presupuesto de
o] Programado Ejecutado Ejec
ucio
n
8- Desarrollar habilidades
Trabajo fl_ne_mueras y her_ramlentas 36.317 18.548 51
decente | digitales para mejoras de
y procesos y comercio
crecimie | electrénico a al menos 72.900
nto empresarios y emprendedores,
econdmi | micro y pequefias empresas,
co negocios, pequefos comercios
y/lo  unidades  productivas
aglomeradas ylo
emprendimientos por
subsistencia formales e
informales con especial énfasis
en sectores afectados por la | 14.232.182.446 14.181.432.981 | 100
emergencia, mujeres y
jévenes, plazas de mercado
distritales, atendiendo  un
enfoque de género, diferencial,
territorial, de cultura ciudadana
y de participacion, teniendo en
cuenta acciones afirmativas.
Con un minimo del 20% de la
oferta seré destinada a jovenes
8 — Disefiar y poner en marcha uno
Trabajo | o varios vehiculos financieros 34.9
decente | para fondear al menos 73.900 38.800 13.554 3
y unidades de MIPYIMES,
crecimie | negocios, emprendimientos,
nto pequefios comercios, unidades
econdémi | productivas aglomeradas y/o
co emprendimientos por
subsistencia, formales e
informales, que permitan su| 36.085.017.554 32.944.305.220 91
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OoDS
Asociad

Meta Asociada proyecto de
inversion

Magnitud/
Presupuesto
Programado

Magnitud/
Presupuesto
Ejecutado

%
de
Ejec
ucioé

mortalidad empresarial en el
marco de la reactivacion
econodmica de la ciudad. Como
minimo, un 20% de la oferta
serd destinada a jévenes

4,
Educacio
n de
calidad

Formar al menos 50.000
personas en las nuevas
competencias, bilingtismo y/o
habilidades para el trabajo con
especial énfasis en sectores
afectados por la emergencia,
mujeres y jovenes, atendiendo
un enfoque de género,
diferencial, territorial, de cultura
ciudadana y/o de participacion,
teniendo en cuenta acciones
afirmativas. Al menos El 20%
deberd ser mujeres y el 10%
jovenes. Lo anterior a través de
la formacion y educacién para
el trabajo y el desarrollo
humano

20.720

14.905

71.9

11.040.266.667

11.040.266.667

100

8 —
Trabajo
decente

y
crecimie
nto
econémi
co

Promover la generacion de
empleo para al menos 200.000
personas, con enfoque de
género, territorial, diferencial:
mujeres cabeza de hogar,
jévenes especialmente en
primer empleo, jovenes NINI en
los que se incluyen jovenes en

accion, personas con
discapacidad, victimas del
conflicto, grupo étnico vy/o

teniendo en cuenta acciones
afirmativas

92640

42874

46.9

114.516.733.333

113.968.938.504

100

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 AN°26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

149



http://www.contraloriabogota.gov.co/

(

L)

N

-

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”.

OoDS Meta Asociada proyecto de Magnitud/ Magnitud/ %
Asociad inversion Presupuesto Presupuesto de
o] Programado Ejecutado Ejec
ucio
n
8- Desarrollar y/o participar en al
Trabajo | menos 60 eventos dando la
decente | prioridad a estrategias 14 21 150
y presenciales y/o virtuales que
crecimie | promuevan el emprendimiento,
nto la reinvencion o generaciéon de
econdémi | modelos de negocio, promueva
co la comercializacion digital, el
desarrollo de soluciones que
permitan mitigar el impacto de
crisis bajo modelos de
monetizacibn en redes y
esquemas de innovacion, entre
otros temas, contribuyendo a
consolidar el ecosistema de 32
emprendimiento e innovacién
de la ciudad, mediante | 1.912.133.333 605.358.687
instrumentos  tales  como
Emprendedores,
Mercadotones y Hackatones,
enfocados principalmente en
micro, pequeias y medianas
empresas, promoviendo el
emprendimiento sostenible vy
amigable con los animales
8 — | Fortalecer Invest in Bogota,
Trabajo | como agencia de inversion y
decente | emprendimiento, para que se
y haga <cargo de: a) Ila
crecimie | articulacion y consolidacion de
nto ecosistema emprendedor de la
economi | Bogota Region, b) la creacion 0,35 0,35 100
co de una plataforma electrénica

de emprendimientos (i.e. pipe-
line) para inversion de etapa
temprana (i.e. seed and
venture capital) y c¢) la
consolidacién de un espacio de
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OoDS
Asociad

Meta Asociada proyecto de
inversion

Magnitud/
Presupuesto
Programado

Magnitud/
Presupuesto
Ejecutado

%
de
Ejec
ucioé

innovacién abierta para la
solucién de retos de ciudad en
alianza con las universidades
(publicas y privadas) de Bogota

9 —
Industria,
innovaci
on e
Infraestr
uctura.

Crear un directorio digital de
MIPYMES abierto a Ila
ciudadania, que contenga la
informacion necesaria para
visibilizar 'y fomentar el
comercio de los productos y
servicios que estas ofrecen
(datos de contacto, ubicacion,
descripcion del producto y/o
fotografias, etc.). A través de
canales de informacion vy
paginas web institucionales
gue permita hacer nuevos
registros y  actualizaciéon
constante de informacién

0.26

0,26

100

35.866.667

32.000.000

89

8 —
Trabajo
decente
y . .
crecimie
nto
econémi
co

Impactar al menos 3.500
emprendimientos de  alto
potencial de crecimiento o alto
impacto a traves  del
fortalecimiento del Fondo
Cuenta Distrital de Innovacion,
Tecnologia e Industrias
Creativas (FITIC) para
financiacion, fomento  y/o
liquidez, principalmente
enfocado a las MIPYMES con
el animo de promover la
transformacion digital y la
inclusion  financiera y la
innovacion para  detonar
generacion de empleo en
industrias de oportunidad en el
marco de la reactivacion
econémica. como minimo un

1223

153

12.5

5.762.771.814

5.762.771.814

100
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OoDS Meta Asociada proyecto de Magnitud/ Magnitud/ %
Asociad inversion Presupuesto Presupuesto de
o] Programado Ejecutado Ejec
ucio
n
20% de la oferta seré destinada
a jovenes
9 — | Participar en la estructuracion,
Industria, | financiacion y puesta en 0.11 0.15 136.
innovaci | marcha de un complejo fisico 36
on e | de innovacién, ciencia 'y
Infraestr | tecnologia, para el
uctura fortalecimiento del ecosistema
de CTl y emprendimiento de la
Bogota-regién, habilitando el
relacionamiento de sus
actores, con el propdsito de
apalancar la  reactivacion
econémica de la ciudad, y
promover su competitividad a | 3 705716.186 | 3.647.231.332 | 98
través de la innovacion, asi
como también la consolidacion
del talento necesario para
generar soluciones
tecnolégicas y  cientificas
propias de la Cuarta
Revolucion Industrial para el
impulso del desarrollo de la
ciudad
8 — | Abrir nuevos 46 77 167
Trabajo | mercados/segmentos
decente | comerciales para al menos 100
y empresas, MiPymes ylo
crecimie | emprendimientos con potencial 600.274.957 600.274.957 100
nto exportador y atraccion de R R
economi | eventos, que permita la
co reactivacién econdmica local
9 — | Actualizar la Politica Publica de 0.35 0.35 100
Industria, | Desarrollo Econdmico, ante la
innovaci | nueva situacion econdmica y
on e | social de la ciudad, incluyendo 1.043.108.863 1.000.399.663 96

emprendimiento, tecnologia e
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OoDS Meta Asociada proyecto de Magnitud/ Magnitud/ %
Asociad inversion Presupuesto Presupuesto de
o] Programado Ejecutado Ejec
ucio
n
Infraestr | innovacibn como pilar de
uctura. desarrollo
8 — | Brindar acceso a mecanismos
Trabajo |de financiacibn a 3.700 1.490 663 445
decente | emprendimientos de estilo de
y vida, de alto impacto,
crecimie | independientes, MIPYMES
nto acompafiadas en programas
econémi | de apropiacion y
co fortalecimiento. de  nuevas | g 317768357 | 4817.777.817 | 91
tecnologias y empresas
medianas en programas de
sofisticacion e  innovacion.
Como minimo, un 20% de la
oferta seré destinada a jovenes
8 — | Disefio, puesta en marcha y 1 1 100
Trabajo |fondeo de un vehiculo de
decente | propésito especial (SPV) para
y capital semilla, consolidacion y
crecimie | crecimiento de
nto emprendimientos  de  alto | 593 065,000 593.065.000 | 100
econémi | impacto, con recurso propios
co y/lo del sector privado, otros
gobiernos, cooperaciéon, entre
otros
1. Fin de | Fortalecer al menos 8.000 4392 2979 67.8
la actores del Sistema de 3
Pobreza | Abastecimiento Distrital de
Alimentos, especialmente a los
campesinos, y el 4.029.898.210 4.019.581.544 100
fortalecimiento de sus
organizaciones sociales
8 — | Fortalecer al menos seis (6)
Trabajo |zonas de aglomeraciones 6 6 100
decente | productivas en articulacion con
y las entidades competentes
crecimie | (tales como seguridad y 8.230.369.810 8.201.762.535 100
nto movilidad, entre otras), en
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OoDS Meta Asociada proyecto de Magnitud/ Magnitud/ %
Asociad inversion Presupuesto Presupuesto de
o] Programado Ejecutado Ejec
ucio
n
economi | temas de oportunidad para
co ciudad donde  tengamos
ventajas comparativas vy
competitivas, tales como:
industrias creativas y
culturales, bioeconomia,
tecnologia y servicios vy
economia circular como
trasversal, entre otros
2. Organizar al menos 1.600 557 615 110
Hambre | mercados campesinos, que
cero hagan parte de circuitos 1.560.655.790 1.542.947.123 99
economicos
8 — | Promover una Bogota 0.29 0.29 100
Trabajo | productiva 24 horas, 7 dias a la
decente | semana, segura, incluyente y
y cuidadora, que procure generar
c;emmle empleo 299.405.043 299.405.043 100
nto
economi
co
8 — | Vincular al menos 750 hogares 280 46 16.4
Trabajo |y/o unidades productivas a 3
decente | procesos productivos
y sostenibles y sustentables y de
crecimie | comercializacion en el sector 2 517 766.000 5 510.164.333 100
nto rural
economi
co
8 — | Desarrollar un sistema de 0.15 0.15 100
Trabajo | informacién para identificar las
decente | brechas del mercado laboral
y gque permita identificar las
crecimie | industrias generadoras de 400.000.000 111.380.000 28
nto empleo y los sectores de
economi | oportunidad
co
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OoDS Meta Asociada proyecto de Magnitud/ Magnitud/ %
Asociad inversion Presupuesto Presupuesto de
o] Programado Ejecutado Ejec
ucio
n
16. Paz, | Integrar los observatorios del 0.2 0.2 100
justicia e | sector Desarrollo Econdémico,
institucio | como fuente de informacion
nes para la toma de decisiones
solidas acertadas para el desarrollo de 4.440.000.000 4.432.037.572 100
acciones que permitan la
mitigacién de impactos
negativos de la crisis
16. Paz, | Elevar el nivel de efectividad en 0.86 0.86 100
justicia e | la gestion publica del sector, en
institucio | el marco de MIPG al menos el
nes 73% 11.630.000.000 11.236.724.950 97
sélidas

Fuente: Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico -ODS alineado con metas plan de
desarrollo vigencia 2022.

Balance Social 2022

Con base en el Informe del Balance Social 2022 reportado por la SDDE en

el aplicativo SIVICOF como CBN-00218, la Secretaria Distrital de Desarrollo

Econdmico -SDDE con base en su misionalidad debe atender una (1) Politica

Publica, a saber:

Politica Publica Distrital de Espacio Publico — PPDEP, elaboré el respectivo

documento haciendo la salvedad de que la Secretaria Distrital de Desarrollo

Econdmico (SDDE) actualmente no es responsable ni lider de ninguna politica

poblacional., la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico (SDDE) brinda

respuesta a los numerales 1y 2

8 Documento CBN — 0021 — Informe del Balance Social
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1. Politica Publica Distrital de Espacio Publico — PPDEP

Esta politica publica es el mecanismo del gobierno distrital para la toma de

decisiones y responder a las necesidades de la sociedad como forma para
contrarrestar los conflictos que se manifiestan en el espacio publico, particularmente
frente a una problematica central: la baja eficacia y eficiencia en la generacion de
nuevo espacio publico, recuperacion del existente y la sostenibilidad del mismo, lo

cual dificulta garantizar su uso, goce Yy disfrute.

Objetivo General Aumentar la oferta cuantitativa y cualitativa de espacio
publico de Bogota, garantizando su uso, goce Yy disfrute con acceso universal y la
igualdad de oportunidades para toda la ciudadania, reforzando su caracter

estructurante como configurador del territorio y su valoracion ciudadana.
Objetivos Especificos

1. Aumentar el Espacio Publico Total y Espacio Publico Efectivo con

condiciones adecuadas y equitativamente en todo el territorio distrital.

2. Restituir juridica, fisico-espacial, ambiental, social y culturalmente, los
espacios publicos en condicion inadecuada para su uso, goce Yy disfrute por parte
de la ciudadania, teniendo en cuenta el acceso universal y la igualdad de

oportunidades.

3. Consolidar los lineamientos e instrumentos necesarios para la
sostenibilidad del espacio publico y la gestién e implementacion del Sistema Distrital

de Espacio Publico.

La SDDE informa que la politica publica en mencion es liderada por el Sector

Gobierno y se encuentra en cabeza del Departamento Administrativo del Espacio
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Publico (DADEP). En consecuencia, y siguiendo los términos de la circular, esta

entidad es la responsable de remitir el informe de Balance Social de la politica.

El Plan de Accion de esta politica publica fue objeto de una modificacion
formal (CONPES 04 del 2022), la cual tuvo lugar el pasado 19 de diciembre de 2022.
La SDDE quedo como responsable unicamente del producto 3.4.2 “Espacio publico
total EPT - recibido con condiciones fisicas y funcionales para el aprovechamiento

econémico”.

Con base en lo anterior, se encuentra que en el plan de accion de la politica
publica que no contiene las modificaciones de la sesion del CONPES 04 del 19 de
diciembre 2022, la SDDE tenia la responsabilidad de ejecutar los siguientes

productos:

e 3.3.2 Espacio publico total - EPT- (Efectivo y no efectivo) con innovacién

tecnoldgica para su uso, goce y disfrute.

e 3.3.5 Actos administrativos de lineamientos para el aprovechamiento
econémico en espacios publicos producto de cesiones y recuperados (zonas bajo

puentes, publicidad exterior visual, mobiliario urbano).

e 3.3.6 Puesta en marcha y seguimiento de Red de espacios con potencial

de aprovechamiento.

e 3.3.7 Implementacion del Modelo de Aprovechamiento Econdmico en el

Espacio Publico del Distrito.

e 3.4.1 Espacio publico total - EPT- recibidos aptos para el aprovechamiento

economico segun normativa vigente.
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e 3.4.2 Espacio publico total -EPT- habilitado para el aprovechamiento

econdémico segun normativa vigente.

La Secretaria en el reporte a la entidad lider de la politica le informa que
dichos productos no corresponden a la misionalidad de la SDDE, razén por la cual,
para la vigencia 2022, la entidad solamente presentd resultados para el producto
“3.4.1 Espacio publico total - EPT- recibidos aptos para el aprovechamiento

econdmico segun normativa vigente” y en el que se indica que:

La SDDE se encarga del seguimiento e implementacion de este producto.
Bajo exencion de pago aprobada por el DADEP se habilitaron 20 zonas en 8
localidades, en los que se logré la convergencia de diferentes sectores y
participantes de todas las localidades. Estas localidades se priorizaron teniendo en
cuenta las solicitudes radicadas ante la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
y los convenios adquiridos con espacios privados en el marco de la estrategia de

Bogota a Cielo Abierto para la vigencia de 2020.

En el plan de accién aprobado en la sesion del CONPES 04 del 2022 del 19
de diciembre de 2022 se establecié que la SDDE tiene el rol de responsable para el

siguiente producto:

e 3.4.2 “Espacio publico total EPT - recibido con condiciones fisicas y

funcionales para el aprovechamiento econémico”.

En virtud de este ajuste al plan de accion de la politica publica de Espacio
Publico, la SDDE brindara informacion sobre el producto asignado en la periodicidad
estimada para el reporte del producto. Dicha periodicidad es anual y tiene un

periodo maximo de rezago para el reporte de 90 dias.

2. Trazadores Presupuestales
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De acuerdo a la participacion de la Secretaria Distrital de Desarrollo

Econdmico en los trazadores presupuestales requeridos, se presenta la siguiente

informacién con corte a 31 de diciembre.

Cuadro No. 20 Trazadores Presupuestales

Comunidad raizal iii) Pueblos
y comunidades indigenas iv)
Pueblo ROM o gitano

En pesos
Politicas publicas Enfoque Trazador Presupuesto
transversales presupuestal

Politica Publica de Cultura De cultura Cultura Ciudadana - 108.500.000
Ciudadana - CONPES 10 de Ciudadana TPCC
2019
Politica Pdublica Distrital de De Trazador 63.178.789.911
Juventud CONPES D.C 08 | transversalidad | Presupuestal de
de 2019 de juventud Juventud -TPJ
Politica Publica de Trazador
Discapacidad -PPD en Presupuestal para | 129.638.904.113
reformulacién Paoblacion con

Discapacidad -

TPPD
Politica Publica de Mujeres y De género Trazador
Equidad de Género - Presupuestal de | 181.130.317.683
PPMyEG Igualdad y Equidad

de Género- TPIEG
Politica Publica Etnica del Diferencial Trazador 168.343.297.114
Distrito Capital: i) Presupuestal de
Comunidades negras, Grupos Etnico-
afrocolombiana y TPGE
palenqueras (NAP) i)

Fuente: SEGPLAN diciembre 31 de 2022

Ejecucion Metas Plan: Este organismo de Control solicité a la SDDE

informacion relacionada con el avance y resultados de las metas Plan, durante el

periodo junio 2020 — diciembre 31 - 2022, que solicité la Direccion de Estudios de

Economia y Politica Publica dentro de sus lineamientos y que tienen que ver con
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la ejecucion de proyectos de inversion de esta entidad. El sujeto de control
respondié el requerimiento mediante oficio No. 2023ER0008225 de abril 27 de
2023, en los siguientes términos:

(...)Meta Plan 171: Impactar al menos 3500 emprendimientos de alto
potencial de crecimiento o alto impacto a través del fortalecimiento del Fondo
Cuenta de Innovacion, Tecnologia e Industrias Creativas — FITIC — para fomento,
financiacion, innovacion y/o liquidez, principalmente enfocado a las MiPymes con
el &nimo de promover la transformacion digital y la innovacion financiera y la
innovacion para generacion de empleo, en industrias de oportunidad en el marco

de la reactivacion econdémica, como minimo el 20% sera destinado a jovenes.

Mediante el Fondo de Innovacion, Tecnologia e Industrias Creativas — FITIC
— creado y reglamentado mediante Decreto 394 de 2018, ademas de otros
mecanismos de oferta para servicios en materia de CTel, se implementaran
estrategias a fortalecer mecanismos de cobertura y acceso a programas de
financiacion, asistencia técnica, formacion, y extensionismo. Estos temas tal como
se han disefiado y avanzado en los ultimos afios han evidenciado que no son de
facil implementacién en las micro y pequefias empresas, que estan interesadas en
acceder a ofertas como: innovacion, transformacion digital, Cultura de Innovacién

e inclusion Financiera.

Algunos problemas que se han identificado, y en los cuales se esta
trabajando para generar alternativas en la vigencia 2023, son la desercién, disefio
de las landing page, los tiempos de los empresarios en estos espacios, la revision

de requisitos.

Con base en lo anterior, se han identificado los procesos de comunicacion y

presentacion de oferta exitosos en 2022, que cuentan con experiencia adquirida
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para facilitar lo programado en 2023, que en términos de magnitud supera lo

programado en 2022, y se espera llegar a un 80% en la vigencia 2023.

Para ello se tiene previsto en 2023, la suscripcion de convenios de ciencia y
tecnologia con siete (7) universidades de reconocida idoneidad y trayectoria con el
fin de desarrollar la linea de fortalecimiento de capacidades a empresas, unidades

productivas, y emprendimientos bogotanos (...).

Meta Plan 182: Fortalecer al menos 8000 actores del Sistema Distrital de
Abastecimiento Alimentario, especialmente a los campesinos, y el fortalecimiento

de sus organizaciones sociales.
Con respecto a la ejecucion de la meta durante la vigencia 2022, se precisa:

Dada la necesidad de contar con un aliado estratégico, con reconocimiento
mundial y lider de las politicas de seguridad alimentaria y nutricional, la SDDE
INICIA un proceso de articulacion con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura — FAO-. Este proceso buscaba mediante de la
transferencia metodoldgica, recibir aportes del asociado que redundaran en el
cumplimiento de la meta propuesta. Por ser la FAO una organizacion de
Cooperacion internacional tiene dentro de sus procedimientos dentro de un Plan
Operativo Anual en estructura de marco l6gico — POA -, un documento de
proyecto de conformidad con lo establecido en las normas y procedimientos de las
Naciones Unidas, y un Convenio que deben ser aprobados por la oficina de FAO
en Colombia, la Oficina regional en Chile que da aval a la nota conceptual y
finalmente la sede principal de la FAO en Roma. Para el
UTF/Colombia/148/Colombia, este proceso requirio el esfuerzo conjunto durante el
primer semestre de 2022 para la aprobacion de recursos del Asociado y los

correspondientes procesos contractuales.
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Como resultado de este proceso fue posible recibir por parte de la FAO

recursos que ascienden a los 2.057 millones de pesos.

Cabe reportar que el cumplimiento de la meta es reportado Unicamente
cuando se da cumplimiento al proceso de fortalecimiento de los actores, lo cual
indica que el mencionado reporte se realiza al final de la intervencion. Con corte a
marzo 31 de 2023, se cuenta con un avance adicional de 737 actores que ya
culminaron el proceso de fortalecimiento y los demas estan en el proceso e

intervencion.

Vincular al menos 750 hogares y/o Unidades productivas a procesos

productivos sostenibles y sustentables, y de comercializacion en el sector rural.

Inicialmente y solo hasta el afio 2021 para identificar unidades productivas y
predios a fortalecer en la ruralidad se contaba con lo establecido en el Decreto 190
de 1994 y sus Decretos reglamentarios 435, 552 y 553 de 2015, correspondientes
UPR Norte, UPR Rio Sumapaz, UPR Rio Blanco, entre otras normas tanto

agrarias como rurales.

El Distrito Capital expididé en Diciembre de 2021, el Decreto 555 de 2021,
“Por la cual se adopta la revision general del plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota”, y da lugar a un periodo de transicion, en el que se debian armonizar las
nuevas decisiones de dicha norma frente a los usos del suelo y la distribucion de
competencias de la institucionalidad frente al mencionado Decreto, por lo que se
hace necesario la adopciéon de una nueva metodologia para la identificacion,
validacion, evaluacion y seleccion de las unidades productivas agropecuarias

sostenibles para el fortalecimiento, acorde con el nuevo POT.
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Con el nuevo POT se cred un escenario de transicion para armonizar las
nuevas decisiones de dicha norma con el nuevo Plan de Desarrollo 2020 — 2024,

aprobado sobre las nuevas condiciones normativas del POT.

Es por eso que la metodologia propuesta para su implementacion y
evaluacion durante el afio 2022, se ajusto y reformuld para su correcta
interpretacion, lo cual alcanzé a quedar nuevamente sobre incertidumbre por la
suspensioén del Decreto 555 de 2021, que estuve vigente desde junio de 2022, sin
certeza sobre su duracion y resultado de la apelacion interpuesta por la
Administracion Distrital, que culmina finalmente con el levantamiento de dicha

decision el 31 de agosto de 2022.

Las actividades de identificacion, validacién, evaluacion y seleccion, de las
unidades productivas agropecuarias, sostenibles para el fortalecimiento de
caracter técnico y que era necesario realizarlas bajo lineamientos normativos de
ordenamiento territorial, dan lugar a un escenario de transicion, aplicado
inicialmente como un ejercicio demostrativo para su validaciéon, donde se
identificaron en relacion con las prioridades para la seleccion de unidades
Productivas Agropecuarias objeto de intervencién por parte de la SDDE de la

siguiente manera:

1. Aquellos asociados asignados a la SDDE, MEDIANTE el Decreto 555
de 2021, articulos 42, 43,45,49, 50,51,52,53, 59, 74, 393, 445, 447, 456,457,458,
473,565, 566 y 570, en relacion con la estructura Ecolégica principal, y la
implementacion tanto de los planes de Manejo o instrumentos adoptables
adoptados por las autoridades ambientales para las areas protegidas como de los
Planes de Accion elaborados por la SDA para los paisajes Sostenibles, con
prioridad para aquellas areas afectadas por fallos y sentencias, como es el caso
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de la Zona de Ocupacion Publica prioritaria,(Decreto 485 de 2015, articulo 22,
proyecto 16), la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota
(resolucion 1766 de 2016) y reserva Forestal Productora Forestal del Norte
Thomas Van der Hamen entre otras.

2. Aquellos asociados a las obligaciones asignadas de manera
especifica a la SDDE en el decreto 555 de 2021, articulos 94, 101, 192, 452,453,
392,393,394, 445, 447, 456,457,458, 473, 565, 566 y 570, en relacién con las
actividades y Sistemas Productivos de la Economia Rural en el Suelo de
Proteccion para la produccién agricola, ganadera, y de explotacion de recursos
naturales, especialmente en las Veredas Mochuelo Alto y Mochuelo bajo,
colindantes con el parque de innovacion Dofa Juana en la Localidad de Ciudad
Bolivar.

3. Aquellos necesarios en la construccion metodolégica de la
Coordinacion institucional para la concurrencia con la Secretaria del habitat,
Secretaria de Ambiente y Secretaria de Planeacion en desarrollo de la figura del
Plan de Ordenamiento Ambiental de fincas — OAF —(Decreto 555 de 2021 —
articulos 474, 475y 476)

4, Aquellos asociados a las obligaciones asignadas de manera
especifica a la SDDE con las comunidades campesinas, que en el marco de la
transicion y de la suspension fueron objeto de caracterizacion para hacer parte
del proceso de la reconversion productiva donde la intervencion de la entidad
ademas de ser estratégica en el marco de la Transicién Normativa para la
Gobernanza del POT Decreto 555 de 2021 — articulos 474, 475 y 476), también
guarda relacion con las obligaciones asignadas de manera especifica a la SDDE
PARA la reconversion productiva en desarrollo de la Estrategia de Ordenamiento

Ambiental y productivo de Fincas —-ORAPROF-, como la Localidad de Sumapaz.
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Posterior al proceso de validacion y verificacion, se presentaron situaciones

gue no pudieron ser subsanadas por parte de los interesados como, por ejemplo:

Haber sido beneficiado de proyectos productivos desarrollados por la SDDE

en los ultimos seis (6) meses.

Incompatibilidad del suelo del predio donde se va a desarrollar la actividad

agropecuaria a cofinanciar, segun certificado de la Secretaria de Planeacion.

Luego de un proceso de transicion y un ejercicio de concurrencia
institucional en los meses de junio a agosto de 2022, se surten los procesos
contractuales para la escogencia de los operadores y realizar los fortalecimientos
a las unidades productivas, dando como resultado convenios para procesos de

reconversion productiva agricola y pecuaria. (...). Sic.

3.2.2 Gasto Publico

Gestion de inversién y gasto
Con la apropiacion disponible para la vigencia, la SDDE suscribié 1.014

nuevos contratos por valor de $210.249.097.928, con la siguiente distribucion.
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Grafico No. 1 Distribucion porcentual por tipo de contratacion 2022
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Tipo contrato

Fuente: Reporte de Contratos SIVICOF - SDDE, vigencia 2022

El 88,2% correspondié a Contratos de prestacion de servicios profesionales

y de apoyo a la gestion con 894 contratos por $35.617.791.084, el 4% a contratos
de prestacion de servicios con 47 acuerdos de voluntades por $98.704.151.178:
los convenios/contratos con 1,4% suman $53.578.472.313.

Igualmente, se hicieron 22 adiciones a contratos que fueron suscritos en
2021 por $16.119.806.969 y 2 para pago de pasivo exigible de la vigencia 2019
por $26.744.992.

En la presente auditoria, se tomaron 10 contratos por $61.620.897.054
dejados como insumo en procesos anteriores correspondientes a las vigencias
2020 y 2021 como son:
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Cuadro No. 21 Muestra contratos insumo de vigencias anteriores

En pesos
No. Proyecto Tipo de
No. Contrato Inversion Contrato Valor
327-2020 1019 | Conv Asoc 5.714.285.714
416-2021 7847 | Conv de CT 2.417.600.000
427-2021 7842 | Conv 2.342.789.585
433-2021 7874 | Conv Coop 4.136.102.169
437-2021 7874 | GOV 16.140.817.944
Interad
445-2021 7845 | CONV 2.050.000.000
Interad
456-2021 7848 | CONV 5.658.240.299
Interad
483-2021 7842 | Conv Interad 20.917.052.000
Conv
491-2021 7837 | 0o 485.482.142
5032021 | (837 ;gzg Conv Asoc 1.758.527.201
61.620.897.054
Total

Fuente: Respuesta N° 23EE0000864 de 20-01-23 rad. 1-23-1248 de 20-enero-23

Respecto a la contratacién suscrita con recursos de 2022, la muestra
ascendio $48.443.598.090 con 9 contratos.

Cuadro No. 22 Muestra Factor Gasto Publico vigencia 2022

En pesos
No. No. Proyecto | Tipo de Contrato Valor
Contrato Inversion
541-2022 7847 | Conv/Cont interad 7.116.000.000
542-2022 7874 | Conv/Cont interad 28.615.868.400
561-2022 7863 | Conv/Cont interad 9.622.000.000
611-2022 7845 | Conv 413.040.224
Coop
612-2021 7863 | Conv/Cont interad 394.580.000
613-2021 7863 | Conv/Cont interad 256.477.000
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No. No. Proyecto | Tipo de Contrato Valor
Contrato Inversion
614-2021 7863 | Conv/Cont interad 282.519.280
663-2022 7847 | Conv/Cont interad 1.448.608.567
928-2022 N/A | Contrato Arriendo 294.504.619
Total 48.443.598.090

Fuente: Respuesta N° 23EE0000864 de 20-01-23, rad.1-23-1248 de 20-enero-23

En conclusién, el total de muestra correspondié a 19 contratos por valor de
$110.064.495.144, que equivalen al 49,35% del total de los recursos disponibles

para inversion.

Para proximos procesos auditores quedan como insumo los siguientes
contratos y/o convenios: 561, 593, 612, 613 y 614 de 2021 y 541 de 2022 teniendo

en cuenta que se encuentran en ejecucién o aun no se han liquidado.

3.2.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
omisién de un estudio econémico y de mercado que soporte el valor adicionado al
Convenio 433 de 2021 en su Enmienda No. 2.

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico SDDE suscribi6 con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD el Convenio de
Cooperacion Internacional No. 433 de 2021, el cual inici6 el 7 de julio de 2021, con
el objeto “Aunar esfuerzos para la operacion y puesta en marcha de programas
enfocados al desarrollo de procesos de encadenamientos productivos en
MiPymes, asi como el fortalecimiento de las habilidades empresariales y
personales en mujeres, que contribuyan al mejoramiento de las condiciones
econdémicas, al bienestar de los entornos locales y la consolidacion del tejido

empresarial de la ciudad de Bogota”.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

168



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Mediante Enmienda No. 2 suscrita el 31 de mayo de 2022, la SDDE

adiciono al Convenio el valor de $440.000.000 asi: Por parte de la SDDE el valor

de 220.000.000 con recursos del proyecto 7874 y por parte del PNUD el valor de
$220.000.000 en especie, para la entrega de un documento por parte del PNUD

denominado “Lecciones Aprendidas’.

En el citado documento de Enmienda No.2, se sefiala en su numeral 3: “que
mediante comité técnico realizado el 26 de abril de 2022 se evidencia la necesidad
de documentar aprendizajes y buenas préacticas, a través de los cuales se mitigue
la desercidn y que sirva como insumo a la SDDE para la estructuracion de
programas de su competencia, que incluya mayor pertinencia en las rutas de
intervencion. Adicionalmente que se desarrolle una evaluacion para identificar si
los perfiles de las mujeres que han sido beneficiarias de los diferentes programas
desarrollados por el PNUD son susceptibles para acceder a las (s) lineas de
crédito que promueva la SDDE a través de sus aliados financieros, y/o identificar
cuales son los principales obstaculos que no permiten el efectivo acceso al crédito;
por tanto, las posibles acciones que disminuyan la brecha en temas de acceso a
financiamiento. En este sentido se busca identificar los indices de robustez

aplicables para los programas con enfoque de género”.

Respecto de la adicion, una vez revisados los documentos del expediente
contractual suministrado por el sujeto de control en formato digital, se constatoé que
en la etapa previa ala suscripcion de la enmienda No. 2, no existe un estudio
econdémico que soporte que el valor del documento “Lecciones Aprendidas”
establecido en $440.000.000 esté ajustado a los precios del mercado; tampoco

existe un parametro de comparacion econémico con otros convenios suscritos por
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otras entidades del Distrito en que se pueda verificar que el valor de $440.000.000

es un valor promedio para el producto adicionado.

En cuanto al contenido que debia incluir este documento, la Enmienda No.
2 sustenta su necesidad en:

1. Documentar aprendizaje de buenas précticas para mitigar la
desercién y que sirvan como insumo para estructurar programas de la SDDE.

2. Identificar los perfiles de mujeres beneficiadas con programas del
PNUD susceptibles de los créditos

3. Identificar los indices de robustez aplicables para los programas con

enfoque de género”

Sin embargo, en el texto del documento de quince (15) paginas, entregado
por el PNUD como “Lecciones Aprendidas” no se evidencia la inclusion de un
andlisis de perfiles de mujeres que han accedido a los programas del PNUD, es
decir, no se aportdé una base de datos con nombres y direccion de mujeres
identificadas por su participacion en otros proyectos, para tenerlas en cuenta como

posibles beneficiarias de las lineas de crédito.

En cuanto a la necesidad establecida en la Enmienda de documentar las
buenas practicas, lo que hace el PNUD en este tema es resumir su experiencia en

el desarrollo de un proyecto para impactar a 15.000 tenderas en Colombia, lo cual,

no se comprende cédmo a partir de un solo perfil de mujeres, esto es, mujeres con
el oficio de “tenderas”y en un contexto mucho mas amplio al estrictamente
“Distrito Capital”, se pueda documentar buenas practicas, cuando se tiene que las
condiciones econOmicas y de oportunidades del Distrito Capital son muy diferentes

a las del resto del pais, y ademas, analizar buenas practicas solamente a partir de
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un solo perfil de mujeres, no se compadece con el alto valor establecido por las

partes, para la entrega de ese documento adicional.

De otra parte, se observa que en la propuesta inicial del PNUD se
establecieron los siguientes productos a entregar: Para el Programa “Creo en Mi”:

Un informe de ejecucion y propuestas de mejoramiento. Y para el programa

Sistemas productivos solidarios: Un Informe Final que de cuenta de las actividades
realizadas, logros y recomendaciones. Luego, estos productos inicialmente

acordados e incluidos en el valor inicial del convenio, deberian recoger a manera
de lecciones aprendidas, los errores cometidos, identificacion de las causas de
desercidn, identificacion de los aciertos y en general, el analisis juicioso de los
obstaculos y éxitos logrados durante el desarrollo del proyecto, por lo que no se
comprende por qué fue necesario acordar un nuevo pago al PNUD, para que

entregara un documento adicional de “Lecciones Aprendidas’.

De conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, la
funcién administrativa debe esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de eficacia y economia, entre otros.
Para desarrollar los principios de eficacia y economia, se requiere que la
adquisicion de bienes y servicios que realiza la entidad publica, esté respaldada

en un andlisis del mercado, la oferta y la demanda.

En efecto, la doctrina sefiala al respecto: “(...) el anélisis del mercado debe
enfocarse sobre los requisitos habilitantes que deberian exigirse a los interesados
proponentes, establecer unos parametros de calidad, las condiciones en que los oferentes
ejecutan los contratos, los factores de riesgos ajenos a las partes que podrian alterar la
equivalencia las prestaciones durante la ejecucion del contrato, condiciones contractuales
segun el objeto, (...) existe entonces una estrecha relacion entre el analisis del sector y
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los elementos minimos del estudio previo, en la medida en que estos Ultimos encuentran
soporte en los hallazgos del primero.

(...) Es decir, que el estudio del mercado permite en esencia, entregar a la entidad
una nocién del producto o servicio a contratar, en la cual se identifique su costo promedio,
los oferentes potenciales, los intermediarios que puede tener, y en efecto el indice de
riesgo en la adquisicion. (...)

(...) Para el caso concreto de la contratacion estatal, el estudio de mercados
debera tener en cuenta otros procesos contractuales similares en cuanto a su necesidad,
objeto, modalidad de contratacion, y bien o servicio de igual o similar naturaleza a

contratar y asi tener una base o guia de los precios ponderados.” '

La omisién presentada se origina por deficiencias en la supervision de la
ejecucion del convenio, pues le corresponde al supervisor velar que toda adiciéon
gue se tramite cumpla con los respectivos estudios econémicos y comparativos,
que permitan determinar que el servicio que se va a adquirir esta acorde a los

precios del mercado.

En efecto, no se puede establecer si el nuevo producto se ajusta a los
precios del mercado o excede este promedio y en consecuencia tampoco se
puede establecer si el valor acordado para la adicion cumple con el principio de
economia.

Son responsabilidades del Supervisor y/o Interventor de acuerdo con el
Literal J), Numeral 5.5.4 del Manual de Contratacion de la SDDE: “Vigilar que no se
asuman compromisos que no tengan el respectivo amparo presupuestal. En el evento de
requerirse mayores recursos y/o modificaciones a lo pactado, el interventor o supervisor
del contrato y/o convenio debera tramitar con la debida antelacion, la respectiva solicitud
de modificacion contractual ante la Oficina Asesor Juridica, allegando el respectivo

Certificado de Disponibilidad Presupuestal “; y de las funciones /Obligaciones
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especificas del Interventor y/o Supervisor de acuerdo con el literal p), numeral 5.6
“Emitir cuando sea el caso, concepto y recomendacion a la SDDE sobre la conveniencia

de modificar o adicionar el contrato”.

Igualmente se vulnera el literal b) y c) del articulo 2 de la Ley 87/1993, que
a la letra reza “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional; c). Velar porque todas
las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad”.

Por lo anterior, se configura observacion administrativa con presunta

incidencia disciplinaria.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Evaluada la respuesta dada por la SDDE a esta observacion, es menester
sefalar que dicha entidad no presenté argumento alguno valido referente a la

omisién del estudio de mercado respecto a la adicion al convenio.

La SDDE manifiesta en su respuesta, que el valor a adicionar se definioé con
base en la propuesta emitida por el PNUD para definir el alcance que se tendria y
el estimativo del valor requerido para la enmienda, la experticia del PNUD en la
documentacion de sus programas y de acuerdo con una validacion previa

realizada por este cooperante con sus aliados.

Debe precisarse que con la respuesta no se adjunto documento alguno que

dé cuenta de analisis de valores de las nuevas actividades que permitan deducir el
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valor de la enmienda; pues se indica que, es con base en la documentacion
aportada desde PNUD, que la SDDE procedi6 a realizar la validacion del costeo
propuesto y acotar el presupuesto que la Entidad aportaria para la enmienda y que
a partir de la disponibilidad presupuestal de la SDDE, se concert6 un valor total a
adicionar por DOSCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE (COP
$220.000.000) por cada una de las partes. Vale la pena resaltar que, con la
fijacion del presupuesto final, desde la SDDE se concert6 un presupuesto inferior
al propuesto por el aliado bajo los principios de eficacia y economia.

Es importante precisar que en este caso la observacion esta referida a que
en el documento de la enmienda No.2 se sefiala “que mediante comité técnico
realizado el 26 de abril de 2022 se evidencia la necesidad de documentar
aprendizajes y buenas practicas, a través de los cuales se mitigue la desercién y
gue sirva como insumo a la SDDE para la estructuracion de programas de su
competencia, que incluya mayor pertinencia en las rutas de intervencion.
Adicionalmente que se desarrolle una evaluacion para identificar si los perfiles de
las mujeres que han sido beneficiarias de los diferentes programas desarrollados
por el PNUD son susceptibles para acceder a las (s) lineas de crédito que
promueva la SDDE (...)".

Asi mismo, en el anexo que presenta la SDDE esto es, el Acta del nhoveno
Comité Técnico se informan que: Esta enmienda tendria por objeto “Documentar
aprendizajes y buenas practicas de programas con enfoque de género
desarrollados por el PNUD (...), y se desarrolle una evaluacion para identificar si

los perfiles de las mujeres que han sido beneficiarias de diferentes programas

(..)
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Debe sefialarse que, adicional a la omision de no tener un estudio de
mercado o costeo de las nuevas actividades de la enmienda (adicion) este Organo
de Control, tampoco evidencio la inclusion de un andlisis de perfiles de mujeres
que han accedido a los programas del PNUD, es decir que no se aportd una base
de datos de mujeres a tener en cuenta como posibles beneficiarias de las lineas

de crédito.

Respecto a la necesidad establecida en la enmienda de documentar las
buenas practicas, lo que hace el PNUD en este tema es resumir su experiencia en

el desarrollo de un proyecto para impactar tenderas en Colombia.

Conforme a lo anterior, es imperativo concluir que no hay un estudio
econdémico y de mercado, como tampoco una base de datos de mujeres
identificadas para tenerlas en cuenta como posibles beneficiarias de las lineas de

crédito.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo, con presunta incidencia

disciplinaria.

3.2.2.2 Observacién desvirtuada-Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, ante el retraso en la ejecucién del Convenio 561 de 2022
sin ningun tipo de apremio por parte de la supervision.

“De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan

los argumentos planteados y se retira la observacion de este informe”.

3.2.2.3 Observacién desvirtuada-Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por falencias en la etapa de planeacion y ejecucion al no

establecer un mecanismo de control que impidiera que una misma actividad fuera
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dirigida a los mismos beneficiarios por parte de las tres Cajas de Compensacion, y
ésta fuera remunerada a cada una de ellas, en el Paguete Béasico del Programa
Impulso al Empleo - Convenios 612, 613y 614 de 2021.

“De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan

los argumentos planteados y se retira la observacion de este informe”.

3.2.2.4 Hallazgo administrativo por incumplimiento del término contractual

para efectuar la liquidacion bilateral de los Convenios 437 y 593 de 2021.

CASO 1 - Convenio 437 de 2021

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico - SDDE y BANCOLDEX
celebraron el Convenio No. 437 de 2021, de fechal4 de julio de 2021, en el que en
su Clausula 7 se estipulé que: “El presente Convenio sera objeto de liquidacion

dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del plazo de ejecucion’.

El plazo del Convenio incluida la dltima prérroga suscrita, vencio el 30 de
mayo de 2022. A partir de este momento se tenia hasta el 01 de octubre de 2022
para liquidar biliteralmente, y hasta el 01 de diciembre de 2022 para liquidar de
forma unilateral, sin perjuicio de realizar esta liquidacion unilateralmente, antes de

que opere la caducidad de la accién contractual.

De las fechas anteriormente descritas, se desprende que, entre el 30 de
mayo de 2022 y hasta el 30 de abril de 2023, han transcurrido ya once (11) meses
sin que la SDDE aun haya procedido a efectuar la liquidacion del presente

Convenio.
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CASO 2 - Convenio 593 de 2021

Entre la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico - SDDE y la Fundacion
Bavaria el 25 de noviembre de 2021 se celebro el Convenio de Asociacion No. 593
de 2021, en el que en su Clausula 7 se estipuld que: “El presente Convenio sera
objeto de liquidacién dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion del

plazo de ejecucion”.

El plazo del Convenio incluida la dltima prérroga suscrita, vencio el 02 de
septiembre de 2022. A partir de este momento se tenia hasta el 03 de enero de
2023 para liquidar biliteralmente, y hasta el 03 de marzo de 2023 para liquidar de
forma unilateral, sin perjuicio de realizar esta liquidacion unilateralmente, antes de
gue opere la caducidad de la accidn contractual.

De las fechas anteriormente descritas, se desprende que, entre el 03 de
septiembre de 2022 y hasta el 30 de abril de 2023, han transcurrido ya siete (7)
meses sin que la SDDE aun haya procedido a efectuar la liquidacion del presente
Convenio.

En torno a estos tres casos es de precisar que, si bien es cierto que, un
analisis sisteméatico de la normatividad relacionada con la liquidacion del contrato y
el término de caducidad de la accién contractual permiten un término prolongado
para liquidar, también lo es que, la administracion debe regirse bajo los principios
de oportunidad y eficacia en su gestion administrativa, lo que le permite entregar
oportunamente a la ciudadania un balance administrativo, econémico y juridico del
desarrollo del contrato, que se obtiene a través de la liquidacion del mismo.

Los términos previamente establecidos por una entidad publica en un
contrato estatal, como también en la ley son concebidos por el orden juridico
colombiano como una ley que opera de manera igualitaria para cada uno de los

extremos contratantes, por lo que en consecuencia éstos no se convienen para que
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sean pasados por alto, sino que, precisamente estan reglados alli para que los
mismos efectivamente se cumplan, como coadyuvantes del mantenimiento del
orden publico.

Con las situaciones irregulares anteriormente evidenciadas, se transgredio la
Clausula 7 de los Convenios 437 y 593 de 2021, como el Inciso 1° del articulo 11
de la Ley 1150 de 2007, y por parte de quienes ejercieron en la SDDE la supervision
de dichos Convenios se han incumplido los siguientes Sub-numerales y literales de
la Resolucién No. 0707 del 25 de noviembre de 2019, “Por medio de la cual se
adopta y actualiza el Manual de Contratacion y Supervisibn de Bogota D.C.
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico” que a continuacion se discriminan asi:

Subnumeral 3.1.3.1.1. relacionado con los “REQUERIMIENTOS MINIMOS
PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS: El tramite inicial y el proyecto de
acta de liquidacion son gestiones a cargo del supervisor del respectivo
contrato/convenio y sera el responsable ademas de radicar con la debida antelacion

los documentos ante la Oficina Asesora Juridica (...).

La totalidad de los documentos deben ser radicados en la Oficina Asesora

Juridica antes del vencimiento del plazo para la liquidacidon establecido en la minuta

contractual junto con todos los soportes anteriormente relacionados”. —(Subraya

impuesta en la propia Resolucién que aqui es traida sobre cita).

Como también del Literal a. del Subnumeral 5.5.1. relativo a las
“RESPONSABILIDADES DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR: Elaborar las
actas que se requieran durante el ejercicio de la actividad contractual y
postcontractual, entre ofras las de inicio, suspension, reinicio y liquidacion”.

La configuracién de las anteriores situaciones irregulares, es consecuencia

de debilidades en el control, autocontrol y seguimiento que en dichos Convenios ha
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debido ejercer el supervisor sobre el cumplimiento estricto, oportuno y perentorio de
aguellos términos en los que contractual y legalmente la SDDE ha debido llevar a

cabo la liquidacion bilateral de los tres Convenios 437 y 593 de 2021.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Una vez analizada la respuesta que el sujeto de control allegé frente al
citado Informe, se acepta parcialmente la misma, dado que:

En la respuesta que remitio el sujeto de control mediante el Oficio No.
2023EE0009531 del 06 de junio de 2023, se recibié anexa la respectiva ACTA DE
LIQUIDACION DE MUTUO ACUERDO, de fecha 3 de marzo de 2023 del
Convenio que aca nos ocupa, la cual una vez revisada y analizada en su
integralidad, observamos que ésta efectivamente cumplié con todos los requisitos

de ley exigidos para que se produjera su expedicion.

En lo que concierne a los Convenios 437 y 593 de 2021 encontramos que,
la respuesta brindada por el sujeto de control no desvirtla la presente observacion
con incidencia administrativa que en esta Auditoria de Regularidad hemos
formulado sobre los mismos, en atencion a las razones que en seguida se

exponen:

1. Si bien el sujeto de control en su respuesta planteé que, “el Articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007 otorgd un plazo de hasta dos (2) afios para liquidar los
Convenios”, igualmente es cierto que, dicho plazo es supletivo, es decir, que el
mismo solo entraria a regir y aplicar en el evento de que las partes contratantes no
hubiesen establecido término alguno en los Convenios 437 y 593 de 2021, para
efectuar su liquidacién bilateral, lo cual no ocurrié asi en el caso de los citados

Convenios Analizados, pues en la Clausula 7 de cada uno de estos se establecio
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que, su liquidacion se realizaria dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la

terminacion del plazo de ejecucion.

Adicionalmente, es pertinente sefialar que de conformidad con la circular
externa 002 de 2023, de Colombia Compra Eficiente, las entidades tienen plazo
hasta el 31 de julio de 2023, para realizar el cierre de los expedientes electrénicos,
de los contratos que hayan cumplido con las obligaciones postcontractuales.

Por las razones anteriores, se le configura a la SDDE un hallazgo
administrativo por el incumplimiento del término contractualmente establecido para

efectuar la liquidacion bilateral de los Convenios 437 y 593 de 2021.

3.2.2.5 Hallazgo administrativo por debilidades en la etapa de planeacion y
de ejecucion del Convenio 541del 2022, al evidenciar que han transcurrido 9
meses del plazo del contrato, y a la fecha solo se ha ejecutado el 1.65%. del valor
comprometido del Convenio 541 de 2022.

Convenio de 541 del 21 de julio de 2022

Contratista: BANCOLDEX

Objeto: “Establecer los términos de la cooperacién entre Bancoéldex y la
Secretaria, para poner en marcha una linea de crédito para las empresas
domiciliadas en Bogota D.C., que requieran de recursos para financiar sus
necesidades de capital de trabajo y activos fijos - un producto de garantia para
incentivar a los intermediarios que tengan cupo de crédito con BANCOLDEX a la
utilizacion de mecanismos de crédito inteligente que vinculen tecnologias de
informacion y comunicacion en la aprobacion y administracion de créditos.”

Poblaciones objetivo: personas naturales y juridicas, consideradas como
microempresas, incluidas, entre otras, principalmente aquellas conformadas por
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mujeres, jovenes menores de 28 afios y mayores de 50 afios (estos tendran, todos
domiciliadas en Bogota D.C. y que presenten certificacion expedida por
ASOMICROFINANZAS de su terminacion en la ruta de acompafamiento
establecida entre la SDDE y ASOMICROFINANZAS) “Camino a la Inclusion

Financiera de los Micronegocios en Bogota D.C.”

Valor: $8.000.000.000, para cubrir el valor presente del diferencial entre la
tasa de interés a la cual BANCOLDEX entregaré los recursos a los intermediarios
de la linea de crédito.

Plazo: 10 meses, inicio 22 de julio 2022. Con fecha inicial de terminacién el 20 de
mayo de 2023, estando en curso esta auditoria se constatd que el convenio fue
prorrogado, quedando con nueva fecha de terminacion el 29 de diciembre de 2023.

En los estudios previos numeral 1.3 Forma de satisfacer la necesidad se

establecié que, como minimo, un 20% de la oferta seria destinada a jovenes;
igualmente se sefialé que, el desarrollo del producto que se establece a través de
la ejecucion del presente convenio contribuird con un rango aproximado de entre
15.000 y 18.000 personas naturales y juridicas consideradas como microempresas,

principalmente aguellas conformadas por las mujeres, los jévenes y las personas

mayores de 50 afos, apoyadas financieramente a través de créditos.

En la ejecucién de este convenio, se evidencian, las falencias en la etapa de
planeacién, al suscribir el acuerdo de voluntades, sin que, previamente se haya

realizado el sondeo acerca del interés o facilidad de los j6venes y las personas

mayores de 50 afios, para el acceso a los créditos, si bien se realiz6 analisis acerca

de necesidad como consecuencia de la coyuntura econdémica, resultado de la

pandemia del COVID-19, segun datos sobre el desempleo en cifras del DANE,
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especialmente para las mujeres, los jovenes menores de 28 afos y las personas

mayores de 50 afos y focalizadas en el Plan de Desarrollo; previamente no se

realizaron actividades que aseguraran posibles interesados con alta posibilidad de
acceso a créditos con los intermediarios financieros que reciben el beneficio de la

tasa diferencial, con los aportes que entrego la SDDE.

Conforme a lo anterior, como se observar4d mas adelante, no solo no se
beneficié la poblacion focalizada como principal, sino que, en general la ejecucion
del convenio es muy baja ya que no llega al 2% y adicional a ello, la SDDE, no
puede medir el impacto de la inversion de sus recursos, al pactar total
confidencialidad y de reserva bancaria acerca de las personas que logran el acceso
al sistema financiero, con ocasion del apoyo econdmico que entrega a los bancos a

través del Bancoldex.

Esta omision del principio de planeacion se presenta, pese a las reiteradas
observaciones que esta Contraloria ha realizado al respecto en los contratos
suscritos con Bancéldex a saber: “Hallazgo administrativo, por irregularidades en la
etapa de planeacion ... del convenio 343/19” al realizar largas justificaciones desde
el punto de vista de politica publica, pero sin seleccionar de forma previa, las

empresas beneficiarias.

“3.3.2.6 Hallazgo administrativo... convenio 183/200 Auditoria Desempefio
20 PAD 2021” no dio importancia al cumplimiento del fin que se buscaba, con el
convenio, como era el cumplimiento de las metas, como quiera que, cuando se le
requirio se indicara, la forma como se mediria el impacto de la inversion realizada y
la oportunidad en que este se mediria, en comunicacion del 29 de noviembre de

2021 la SDDE respondio: “En cumplimiento de las normas aplicables de

confidencialidad y de reserva bancaria bajo las cuales operan los intermediarios
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financieros vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia, en el

convenio interadministrativo 183-2020 no se incluy6 dentro de las obligaciones de

alguna de las partes, la inclusién de mecanismos de retroalimentacion, como los

controles de inversién realizados en convenios anteriores, gue permitieran realizar

una medicion del impacto que el programa pudiera tener en ecosistema productivo

de la capital”. (Subrayado fuera de texto). En ese orden, ésta Contraloria anot6é que
las omisiones de la SDDE en su funcion de control sobre el convenio, no resultan
aceptables, pues la vigilancia sobre los recursos es un imperativo legal, al que
ninguna entidad publica puede sustraerse, de tal forma que siempre debe existir
total claridad y certeza, sobre los beneficiarios de los mismos, y no puede alegarse
reserva por parte del asociado, en ese orden, asi no se incluyan clausulas que
habiliten controles sobre las inversiones realizadas, estas deben ejecutarse;

maxime que, el origen de los dineros corresponde a los proyectos de inversion.

Para esta ocasion, respecto del presente Convenio 541/2022, la SDDE
tampoco lleva el control sobre los beneficiarios con acceso a créditos y por los que
la entidad pago a las entidades financieras a través de Bancéldex, como quiera que
los requerimientos de esta Contraloria, fueron direccionados al contratista, por

cuanto no tiene en su poder la informacién.

Como se podra observar, la ejecucidon del contrato es muy baja, en este
orden, de conformidad con la respuesta emitida por el asociado con radicado B-DJU
— 2-591-2023-003327 de 27 de abril de los corrientes, recibido en este organismo
con radicado 1-2023-09977 de 28 de abril de 2023, el avance del convenio a corte

24 de abril de 2023 es el siguiente:

o El valor Total desembolsado por créditos otorgados a través de la
Linea de crédito Bogota, asciende a$ 2.044.500.000
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o De los 8.000 millones de recursos publicos aportados a la “Linea de

crédito Bogota Produce”, se han consumido $132.229.258,41 que en valores

relativos corresponde a una ejecucion de apenas el 1.65%.

Cuadro No. 23 Desembolsos

En Pesos
Ope
raci Em
Oper one re | Aporte Fecha
acion | Desembolsos |sde |P P : otorga
sa | Consumido
es des s do
emb
olso
|.total creditos 5|  44500000| 5|- 1.713.098
redescuento
% 0,021%
Bco. Agrario de 05/10/
Colombia s a 1 7.000.000 1| x 266.509,11 2022
Bco. Agrario de 05/10/
Colombia s a 1 10.000.000 1| X 306.683,45 2022
Bco. Agrario de 14/10/
Colombia s a 1 5.500.000 1| x 90.356,34 2022
Bco. Agrario de 20/10/
Colombia s a 1 15.000.000 1 X 715.417,13 2022
Bco. Agrario de 14/10/
Colombia s a 1 7.000.000 1| x 334.131,92 2022
li.Total
créditos
empresarios 2.000.000.000 - 130.516.160,46
en
microfinanzas
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Ope
raci Em
Oper one re | Aporte Fecha
acion | Desembolsos |sde |P P : otorga
sa | Consumido
es des do
[
emb
olso
Beco. De las| 17/02/
microfinanzas P 2.000.000.000 | P P 130.516.160,46
P R 2023
Bancamias. A
Total créditos
desembolsad 2.044.500.000 132.229.258,41
0s (1+2)
% 1,653%

Nota: P=pendiente, =R=redescuento, NR= No redescuento
Fuente: Elaborado Grupo auditor y no se colocan nombres siguiendo la linea de la

reserva bancaria

Conforme a lo anterior, para este convenio 541/2022, se presenta la misma
falencia desbordando en la inefectividad y/o inoperatividad del contrato y
consecuente con ello, la imposibilidad de cumplir la meta a través del mismo, como
quiera que, a solo unos dias de concluir el plazo de ejecucion, sélo se han otorgado
5 desembolsos por valor de $44.500.000.

Las irregularidades aqui expuestas, obedecen a las falencias en la aplicacion
del principio de planeacion que tiene fundamento y se infiere de los articulos 209
constitucional, e implica que el negocio juridico contractual deberd estar
debidamente disefiado y pensado conforme a las necesidades y prioridades que

demande el interés publico.

La planeacion del Estado, en cuanto criterio orientador de la actuacion
contractual, a pesar de no constituirse en el ordenamiento juridico como un principio
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auténomo y positivado, encuentra sus normas aplicativas a lo largo de disposiciones
constitucionales y legales (articulo 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica,
articulo 6.°, 7.°, 11 a 14 y 24 a 26 del estatuto de contratacion (ley 80 de 1993),
articulos 209 Constitucional articulo 8.° de la Ley 1150 del 2007, y articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 las cuales “por legalidad constitucional tienen

aplicacioén obligatoria e inmediata sobre todo el procedimiento contractual colombiano”

Si bien la doctrina nos dice que la planeacion se haya forzosamente inscrita
dentro de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, como
criterios rectores y orientadores de la contratacion estatal conforme a su expresa
consagracion normativa en el estatuto de contratacion (art. 24, 25, 26
respectivamente de la Ley 80 de 1993), la jurisprudencia del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 19 de junio
de 2008, expediente AP-19001-23-31-000-2005-00005-01, C.P. Ruth Stella Correa
Palacio nos resalta que la planeacién es una manifestacién del principio de
economia, el cual, sefiala ahora la doctrina, consiste en determinar previamente por
parte de la Entidad Estatal contratante, las metas y los objetivos que se quieren
cumplir, definiendo, ademas, las tacticas, estrategias y cursos de accion que el
agente econdémico habra de seguir para lograr las metas y objetivos propuestos, con
el fin Gltimo de satisfacer el interés general, haciendo uso de los recursos publicos
de manera eficiente y eficaz. Sobre la planeacion, en términos concretos, nos dice
la ex Magistrada del Consejo de Estado, Ruth Estella Correa Palacio, Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccion B,
sentencia de veintiocho (28) de mayo de dos mil once (2012), radicaciéon niumero
07001-23-31-000-1999-00546-01(21489), que:

“(...) el proceso contractual deberé estar precedido de los estudios técnicos,
financieros y juridicos que se requieran en orden a determinar su viabilidad
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econdmica y técnica, asi como la modalidad de [sic] proceso de seleccién que debe
adelantar la entidad publica, con las finalidades sociales -insitas a esa prestacion-,
alto grado de eficiencia y eficacia en orden no sélo a proteger los recursos publicos
fiscales representados en los bienes afectos al servicio, con sujecion estricta al
orden juridico, sino a garantizar las funciones que en interés general debe
desarrollar y una prestacion eficiente de los servicios que le son asignados por la

7

ley”.

Asi las cosas, la Administracion cuando realiza una planeacion diligente
dentro de sus procesos de contratacion, no solo cumple con los principios de interés
general y legalidad, sino que cumple con la buena administracion publica, entendida
ésta como un derecho fundamental de los ciudadanos.

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Analizada la respuesta frente a la observacion administrativa por
debilidades en la etapa de planeacion y de ejecucion del convenio 541 de 2022,
encontramos que, la respuesta brindada por el sujeto de control no desvirtia la
presente observacion administrativa por las razones que a continuacion se

exponen:

Es precisamente en la etapa de planeacion donde se deben tener en cuenta
los factores que pueden afectar el resultado del convenio que se ejecuta, es asi
gue después de nueve meses de inicio del mismo solo se evidencia una ejecucion
de apenas el 1.65%, presentando un rezago e incumplimiento en el convenio 541
de 2022, la misma SDDE en su respuesta manifiesta que por el mecanismo de
redescuento BANCOLDEX, a corte febrero 2023, ha desembolsado $44.500.000
de recursos de Fondeo a las entidades financieras. Los cuales se traducen en

cinco (5) créditos al beneficiario final.
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Que por el mecanismo de microcrédito BANCOLDEX, a corte febrero 2023,
ha desembolsado $2.000.000.000 a una entidad micro financiera (Bancamia), la
cual esta en proceso de colocacion de los créditos al beneficiario final, una vez la
entidad reporte a microcrédito BANCOLDEX los créditos colocados se tendra la

informacion de los beneficiarios finales.

Si bien es cierto desde la supervision del convenio se han realizado las
siguientes acciones con el objetivo de incentivar la demanda de la Linea de

crédito.

. Realizacion de ruedas de financiamiento periddicas para acercar las

entidades financieras a los beneficiarios finales.

. De acuerdo con la disminucién de las tasas de interés en el pais,
microcrédito BANCOLDEX pudo ajustar las tasas de la linea de crédito (a la baja),
logrando incentivar la demanda de la linea por parte de las entidades financieras
con el objetivo de lograr una mayor colocaciéon de créditos a beneficiarios finales.
Las tasas fueron ratificadas en la modificacion a la circular reglamentaria de la

Linea de crédito,

Que a pesar de realizarse estas acciones para incentivar la demanda de la
linea de crédito, no se evidencia un aumento en la demanda del sector
empresarial de los recursos ofrecidos, es asi que se decide prorrogar el termino de
duracion del convenio para lograr una mayor acogida de los microempresarios
como consecuencia de no haber realizado una eficiente etapa de planeacion, los
recursos dispuestos, no cumplieron el fin que se busca con el contrato, frente a
una poblacion objetivo dentro de los beneficiarios que, al no ser ubicada y
evaluada previamente, resulto ser la menos favorecida con la ejecucion del

convenio, es por estas razones que se configura hallazgo administrativo.
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3.2.2.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por

irregularidades en la etapa de planeacion y ejecucion del Convenio 437 de 2021.

Convenio de 437 del 14 de julio de 2021

Contratista: BANCOLDEX

Objeto: Establecer los términos de la cooperacion entre Bancoéldex y la
Secretaria, para poner en marcha una linea de crédito para las empresas
domiciliadas en Bogotd D.C., que requieran de recursos para financiar sus
necesidades de capital de trabajo y activos fijos - un producto de garantia para
incentivar a los intermediarios que tengan cupo de crédito con BANCOLDEX,

Valor: $16.140.817.944 000, incluida adicién de $5.140.817.944 del 17/12/21,
para cubrir el valor presente del diferencial entre la tasa de interés a la cual
BANCOLDEX entregara los recursos a los intermediarios de la linea de crédito.

Plazo: fecha de terminacion inicial diciembre 31/2021, fecha de terminacion
final mayo 30/2022 incluidas 2 prorrogas.

Poblacion beneficiaria: personas naturales y juridicas consideradas como

micros, pequefias y medianas empresas, de todos los sectores econdmicos de
Bogota.

Cumplido el requisito del domicilio, los beneficiarios tendran una condicién
diferencial en la tasa de redescuento, probando participacion de al menos el 50%

de la propiedad de la empresa:

1. Sean propiedad de mujeres.
2. Sean propiedad de jovenes menores de 28 afios.
3. Personas en condicion de discapacidad.

Bajo este contexto se creo la linea de crédito Bogota Adelante
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De la evaluacion realizada a este contrato, de una parte, se determiné que,
como consecuencia de no haber realizado una eficiente etapa de planeacion, los
recursos dispuestos, no cumplieron el fin que se busca con el contrato, frente a una
poblacion priorizada dentro de los beneficiarios que, al no ser ubicada y evaluada

previamente, resulto ser la menos favorecida con la ejecucion.

De conformidad con las documentales a disposicién de este organismo de
control, el 26 de mayo de 2021 en la Direccion de Desarrollo Empresarial y Empleo
de la SDDE se recibe la oferta BANCOLDEX, para desarrollar conjuntamente una

linea de crédito, para:

“(...) las empresas domiciliadas en el territorio que comprende la ciudad de
Bogota D.C., que requieran de recursos para financiar sus necesidades de capital
de trabajo, activos fijos y/o sustitucién de pasivos, con una condicién diferencial en
tasa de segundo piso frente a la oferta estdndar de Bancéldex. Incentivando
ademas la financiacion dirigida a mujeres, jévenes y las personas en
condicion de discapacidad” (...)

Se anexa a esta comunicacién el borrador de la posible circular, el cual
deberemos ajustar en conjunto Bancdldex y la SDDE previo a su publicacién”
Negrilla fuera de texto.

Once (11) dias después, esto es, el 7 de julio de 2021, se genera el
documento definitivo de los estudios previos, indicandose en el numeral 2.3.1: -
Poblacion beneficiaria.

“Para el presente Convenio se entendera como poblacién beneficiaria: las
unidades productivas domiciliadas en el territorio que comprende la ciudad de
Bogota D.C, personas naturales y juridicas consideradas como micros, pequefias y

medianas empresas, de todos los sectores economicos. Cuando cumplido el
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requisito del domicilio, los beneficiarios se encuentren dentro de las poblaciones

relacionadas a continuacion, los créditos tendran una condicion diferencial en la tasa

de redescuento: diferencial en la tasa de redescuento, probando participacion de

al menos el 50% de la propiedad de la empresa:
Sean propiedad de mujeres.
Sean propiedad de jévenes menores de 28 afios.

O Personas en condicion de discapacidad.

Visto lo anterior, es evidente que, habia una poblacion priorizada para tener
condicion diferencial, definida desde el mismo Plan de Desarrollo, tal como en efecto
lo citan los estudios previos cuando sefiala que; el anterior enfoque diferencial que
se tuvo en cuenta para desarrollar el convenio tiene sustento en el Plan de
Desarrollo Distrital en cuanto a las muchas referencias que en él se hacen,
favoreciendo la inclusién productiva de las mujeres, los jovenes y las personas en
condicién de discapacidad. Es asi como, el articulo 2° del Acuerdo 761 de 2020, por
medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del siglo XXI”, establece como objetivo general del plan el ampliar
las oportunidades de inclusion social y productiva, en particular de las mujeres y los
jovenes.

Lo hasta aqui expresado, no admite duda alguna acerca de los créditos
dirigidos a unidades productivas domiciliadas en Bogota y que, cuando se probara
que las empresas en las que las mujeres, los jovenes menores de 28 afios y los
discapacitados, fueran propietarios de al menos el 50% de la mismas, los
intermediarios financieros (bancos) tendrian una condicion diferencial en la tasa de

redescuento, que se asumia con los recursos aportados por la SDDE, a través de
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BANCOLDEX, para de esta forma, facilitar el acceso a créditos a esta poblacion
priorizada.

Sin embargo, como se vera mas adelante, en la ejecucion del convenio, esta
poblacion priorizada, incluso desde el Plan de Desarrollo, que no fue contactada y/o
ubicada con anterioridad a la suscripcion del contrato, resultd ser la menos
favorecida con el acceso a los créditos; en ese orden, en curso de la ejecucion, a
través de la Circular 011 de noviembre de 2021, sefala que, “La Alcaldia de Bogota
y Bancoldex, buscando apoyar la recuperacién econémica de las empresas de la
ciudad de Bogota se permiten informar la publicacién de una linea de crédito
especial con las siguientes condiciones:

“Mecanismo de redescuento” Para microempresas: Hasta 100.000.000

Para pequefias empresas: Hasta 300.000.000
Para medianas empresas: Hasta 700.000.000

Mecanismo crédito microfinanzas: Hasta 20.000.000

Posteriormente la Circular es modificada el 9 de noviembre estableciendo un
subcupo de redescuento, para microempresas hasta 250.000.000 y para pequefias

y medianas empresas hasta 1000.000.000.

Como se puede observar, en esta Circular que se constituy6 en el reglamento

del crédito Bogota Adelante, estos mecanismos de redescuento, no se diferencié

cual seria la condicién diferencial de los créditos para las empresas de mujeres,

jovenes menores de 28 anos vy los discapacitados, contemplada en los estudios

previos como parte integral del contrato.

Coherente con las falencias precedentes en la ejecucion que se dio al

convenio, para la poblacion priorizada no hubo ninguna condicion diferencial, que
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de alguna forma favoreciera o tuviera tratamiento frente al acceso al crédito,
respecto de las demas empresas con mayor capacidad; tal como se confirmé en el
acta de visita llevada a cabo el 12 de mayo de 2023, con los funcionarios de la
SDDE vy los delegados de Bancoéldex, donde se indico que de acuerdo con la
Circular reglamento de la linea de crédito, la condicion general eran las personas
naturales o juridicas clasificadas como micro, medianas y pequefias empresas
domiciliadas en Bogot4 y que la condicién diferencial era para incentivar al sistema
financiero, para que atendiera también actividades productivas de propiedad de
mujeres, jovenes y personas en condicion de discapacidad quienes ademas debian

allegar el certificado de revisor fiscal o de su representante legal.

Asi las cosas, para esta linea de crédito Bogota Adelante, la SDDE aport6 de
recursos del proyecto de inversibn 7874 en cuantia de 16.140.720.378, para
compensar el diferencial de tasa ofrecida a través de intermediarios financieros que

se ha venido mencionando.

De acuerdo con la ejecucion de este acuerdo de voluntades que culminé su
ejecucion en mayo de 2022, se observé que se realizaron desembolsos por
365.652.615.883, otorgados en 14.852 operaciones de créditos realizadas bajo las
modalidades tradicionales:

e 1.294 créditos otorgados en operaciones de redescuento por valor de
$304.032.615.883, que consumieron el 83% (13.769.380.769) de los
$16.140.720.378 de recursos publicos aportados por la SDDE.

e 13.558 créditos otorgados en operaciones de crédito directo por valor
de $61.620.000.000, que consumieron el 17% restante ($2.371.339.609) del
aporte publico.
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(

L)

N

6
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DE BOGOTA, D.C.

Aporte de la SDDE consumido en operaciones de crédito desembolsadas

En pesos
Aporte de la
Operacio Valor de las SDDE
. nes o operaciones de o Consumido en o
desembo 0 crédito 0 las 0
Isadas desembolsados operaciones de
crédito
|. Total
créditos
otorgados en
operaciones | R 1.294 9 83 85
q 304.032.615.883 13.769.380.769
e
Redescuento
(R)
Il. Total
créditos
otorgados en
operaciones
o NR 13.558 91 17 15

de Crédito 61.620.000.000 2.371.339.609
Directo (NR)
(Microcrédito
)
TOTALES 14.852 100 | 365.652.615.883 | 100 | 16.140.720.378 | 100

Elabord: Grupo Auditor
*R=0Operaciones con Redescuento: es decir operaciones fondeadas con recursos
de BANCOLDEX, *NR=0Operaciones Sin Redescuento: es decir operaciones fondeadas

directamente por el Intermediario Financiero
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Evidenciandose ademas que, solo 41 créditos fueron desembolsadas a

empresas caracterizadas como Poblacidon Objetivo seqguiin los estudios previos -

“poblacion que: en el otorgamiento de los créditos tendran una condicion diferencial

en la tasa de redescuento” por cumplir la condicién de ser personas juridicas en las

gue las mujeres participan con al menos el 50% de la propiedad de la empresa 'y 2
a personas juridicas en las que los jovenes participan con al menos el 50% de la
propiedad de la empresa, no habiendo desembolsos a personas juridicas en
condicién de discapacidad.

Es asi que, al desconocer el atributo de —Poblacion Objetivo definida en el
numeral 2.3.1. de los estudios previos, termino sin tener ninguna representatividad
efectiva en la ejecucion del convenio 437-2021, debido a que en el -Subcupo de
operaciones con redescuento- las medianas y pequefias empresa, por su perfil
financiero efectivamente terminaron siendo las beneficiarias en un comienzo desde
los estudios previos, de los montos de crédito ofertados por empresa: de hasta 700
millones para medianas, 300 millones, montos aumentados posteriormente por
recomendacion del Comité Técnico, en acta No. 3 del 28 de octubre de 2021:en el
gue para la microempresas el monto pasa de 100 millones a 250 millones, y las
pequefias y medianas empresas pasan de 300 millones y 700 millones
respectivamente a 1.000 millones para pequefias y medianas empresas.

De acuerdo con lo anterior, se afecté la eficacia de la inversion para incentivar
a la banca, con el acceso al crédito de las unidades productivas de propiedad de
mujeres, jovenes y personas en condicion de discapacidad, era prioritario que,

previo a la suscripcion del contrato, la SDDE _hubiese realizado mediciones previas

que permitieran medir el peso que, en el tejido empresarial de las Mipymes de
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Bogota tienen las empresas propiedad de mujeres, y de jévenes menores de 28

anos, v de personas en condicion de discapacidad.

Sin que esta poblacion se hubiese ubicado y sondeado para ver si reunian
los requisitos para acceder al sistema financiero en las condiciones previstas en los
estudios previos y no tener un resultado adverso como en efecto ocurrié que, los
créditos desembolsados bajo los requisitos de solvencia y domicilio, tal como quedo

estructurado desde los estudios previos, sin evidenciarse que en su elaboracion se

hayan realizado por parte de la SDDE mediciones previas ni consultaron estudios

que permitieran medir el peso que, en el tejido empresarial de las Mipymes de

Bogota tienen las empresas propiedad de mujeres, v de jévenes menores de 28

afnos, vy de personas en condicién de discapacidad, en aras del cumplimiento del

principio de planeacion.

Conforme a lo aqui expresado se vulneré el “Deber de anélisis de la
Entidades Estatales consagrado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de
2015, por el cual “La entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los Documentos del Proceso”, vulnerandose igualmente el articulo 209
Constitucional, lo que se constituye en una observacion administrativa con

incidencia disciplinaria.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

196



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Analizados los soportes y la respuesta de la administracion presentada
mediante oficio con radicado de la SDDE No. 2023EE000953 de junio 6 de 2023,

en la cual se reitera:

“Ya que como se ha mencionado de manera reiterada en la presente
respuesta, desde la SDDE y microcrédito BANCOLDEX, se tenia pleno
conocimiento de la poblacion a atender. Es asi que en efecto se beneficio a la
poblacion definida en estudios previos, esto es, unidades productivas micro
pequefias y medianas (naturales o juridicas) de cualquier sector domiciliadas en
Bogota. De esta manera no es correcto la afirmacidén en cuanto a que la poblacion
objetivo no tuvo representatividad en la ejecucién del convenio, ya que como se
menciond y aclaro, la poblacién efectivamente beneficiada con la ejecucion del
convenio correspondié en su totalidad a la poblacion objetivo definida en estudios
previos (unidades productivas micro, pequefas y medianas de cualquier sector

domiciliadas en Bogota)”

(...) que desde la estructuracion del convenio la meta se establecié de
manera general para atender a las unidades productivas micro, pequefias y
medianas de todos los sectores domiciliadas en la ciudad de Bogota. En ese
sentido se reitera que en el convenio NO se establecié una meta puntual o
excluyente para las unidades productivas lideradas por mujeres, jovenes y
personas con discapacidad, dado que el convenio cumplié con la meta
establecida en acceso a crédito de las unidades productivas micro,
pequefas y medianas de todos los sectores domiciliadas en la ciudad de

Bogota, lo que no se constituye una afectacion en la eficacia del mismo.”

La observacion no se desvirtia, y se reafirma en los siguientes hechos:
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Primero: En relacion con la poblacion definida en el numeral 2.3.1. de los
estudios previos para las unidades productivas que fueran en el 50% de propiedad
de mujeres, jovenes menores de 28 afios y personas en condicion de

discapacidad, se confirma que esta termino sin ninguna representatividad efectiva

en la ejecucion del Convenio Interadministrativo 437-2022, a través del cual se

otorgaron 1.294 créditos en operaciones de redescuento, que consumieron el 85%
de los $16.140.720.378 aportados por la SDDE. Operaciones de las cuales, solo
41 créditos fueron desembolsados a personas juridicas en las que las mujeres

participan en el 50% de la propiedad de la empresa y 2 a personas juridicas en las

que los jbvenes menores de 28 afos participan con al menos el 50% de la

propiedad de la empresa, no habiendo desembolsos a personas juridicas en

condicion de discapacidad.

Segundo: Se confirma en la respuesta al informe preliminar, que el
convenio se ejecutd, con créditos desembolsados a las Mipymes en general bajo
los requisitos de solvencia y domicilio, a pesar de que tal como se menciona en los
estudios previos, el articulo 2° del Acuerdo 761 de 2020 por el cual se adopta el
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024, establece como objetivo general del plan
ampliar las oportunidades de inclusién social y productiva, en particular de las
mujeres y los jovenes. Sin evidenciarse que en los estudios previos se hayan
realizado por parte de la SDDE: mediciones previas ni consultaron estudios, que
permitieran determinar el peso que en el tejido empresarial tienen las empresas
propiedad de mujeres, de jévenes menores de 28 afios y de personas en
condicion de discapacidad, resultando ser esta poblacion priorizada, la menos

favorecida con la ejecucion del convenio.

Tercero: Por la forma en que la entidad reitera se ejecuto el convenio,

aumentando en noviembre de 2021 hasta 1.000 millones el monto de los créditos
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gue en un comienzo eran de 700 millones para medianas empresas y de 350
millones para pequeiias, pasando en de las microempresas de 100 millones a 250
millones. Se requirié por —Comité Técnico de Seguimiento del Convenio-
adicionar el aporte inicial de la SDDE que fue en un julio 9 de 2021 de 11.000
millones, hasta la suma de $16.140.817.944 en diciembre 24 de 2021.
Restringiéndose de manera importante, a través de la Circular No.11 del 3 de
agosto de 2021 y sus posteriores cartas de modificacion que establecen las
condiciones de ejecucion de la Linea Bogota Adelante, la atencion de otros
objetivos y metas de politica publica previstos en el proyecto de inversién 7874 del
cual provienen los $16.140.720.378 de aporte consumido en la ejecucion del

convenio.

Asi las cosas, por deficiencias en la estructuracion de los estudios previos
se vulneraron los principios de planeacion de la Contratacion estatal y de eficacia
de la administracién publica, pues era prioritario como ya se dijo “que, previo a la
suscripcién del contrato, la SDDE hubiera realizado mediciones previas que
permitieran medir el peso, que en el tejido empresarial de las Mipymes de Bogota
tienen las empresas propiedad de mujeres, y de jévenes menores de 28 afios, y
de personas en condicion de discapacidad”, o que efectivamente no sucedio,
“desconociéndose en la ejecucion del convenio el atributo de- Poblacion Objetivo
definido en el numeral 2.3.1. de los estudios previos, que termino sin tener
ninguna representacion efectiva en la ejecucion del convenio 437-2021, debido a
gue en el —Subcupo de operaciones con redescuento- las medianas y pequefias
empresas, por su perfil financiero efectivamente terminaron siendo las
beneficiarias en un comienzo desde los estudios previos, de los montos de crédito

ofertados por empresa: de hasta 700 millones para medianas, 300 millones para
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pequefias, montos aumentados posteriormente por recomendacion del Comité
Técnico, en acta No 3 del 28 de octubre de 2021: en el que para las
microempresas el monto pasa de 100 millones a 250 millones, y las pequefas y
medianas empresas pasan de 300 millones y 700 respectivamente a 1.000

millones para pequerias y medianas empresas.”

Por lo anterior, no es del recibo de esta Contraloria, lo siguiente afirmado

por el ente auditado:

‘Desde la SDDE se aclara y reitera que no hubo afectaciones sobre la
eficacia. De acuerdo con la RAE, la eficacia es la “Capacidad de lograr el efecto
que se desea o se espera”. En este sentido, y en linea con la definicion de
eficacia, el convenio logro el efecto deseado y esperado, facilitando el acceso a
crédito formal de las unidades productivas micro, pequefias y medianas de
Bogota, cumpliendo asi con la meta establecida y con el objeto del convenio que
reza: “Establecer los términos de cooperacion entre BANCOLDEX y la

SECRETARIA para poner en marcha una, linea de crédito (...)”

Con relacion a la eficacia relacionada por el ente de control de las unidades

productivas lideradas por mujeres, jovenes y personas con discapacidad, desde la

SDDE se reitera lo socializado durante la visita administrativa llevada a cabo el dia

12 de mayo de 2023, en la que se comunicé que desde la estructuracion del

convenio la meta se establecié de manera general para atender a las unidades
productivas micro, pequefas y medianas de todos los sectores domiciliadas en
Bogota. En este sentido, se reitera que en el convenio NO se establecio una meta
puntual o excluyente para las unidades productivas lideradas por mujeres, jovenes

y personas con discapacidad, dado que el convenio cumplié con la meta
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establecida en acceso a crédito de las unidades productivas micro,
pequefas y medianas de todos los sectores domiciliadas en la ciudad de

Bogota, lo que no se constituye en una afectacion en la eficacia del mismo.”

Reafirmandose lo expresado por el ente de control en la observacion que
sefala, que: “De la evaluacion realizada a este contrato, de una parte, se
determind que, como consecuencia de no haber realizado una eficiente etapa de
planeacion, los recursos dispuestos, no cumplieron el fin que se busca con el
contrato, frente a una poblacion priorizada dentro de los beneficiarios que, al no
ser ubicada y evaluada previamente, resulto ser la menos favorecida con la

ejecucion.”

Habiendo solicitado la administracién “(...) no generar ningun tipo de
hallazgo ya que se aclara la interpretacion errada sobre lo observado.”
Por lo anteriormente analizado y expuesto, se configura hallazgo

administrativo con incidencia disciplinaria.

3.2.2.7 Observacion desvirtuada-Observacion administrativa, por violacion
del principio de publicidad, al omitir la publicacion de todas las actuaciones
contractuales y realizar otras de forma extemporanea en el SECOP.

“De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan

los argumentos planteados y se retira la observacion de este informe”.

3.2.2.8 Hallazgo administrativo por debilidades en la gestion de los
documentos electronicos de los expedientes contractuales solicitados en ejercicio

de la auditoria.

Mediante oficios No. 5 de 30 de enero de 2023 y No. 6 de fecha 6 de

febrero de 2023, la Contraloria de Bogota D.C. a través de su equipo auditor
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dentro del ejercicio de la Auditoria de Regularidad Codigo 10, PAD 2023, solicitd

“‘Remitir en formato digital los contratos que se indican en el cuadro. (...) Se
solicita que las carpetas de cada contrato estén organizadas en sendos sub-
archivos que correspondan a cada una de las fases: -precontractual, -contractual

(con informes de supervisor), -pagos y —postcontractual.”

En respuesta a la anterior solicitud, el dia 06 de febrero de 2023 mediante
el Radicado No. 2023EE0001552, y el Radicado 2023EE0001893 de 9 de febrero
de 2023, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico sefialé que “En el enlace
a continuacion se adjuntan las carpetas correspondientes a cada contrato,
organizadas en cada una de las fases: 1. precontractual, 2. contractual incluidos
informes de supervision, 3. pagos y 4. post contractual’.
https://drive.google.com/drive/folders/127QFipvYYRutLAH|nEu24d71hfCeVinT?us
p=sharing

y enlace:

https://drive.google.com/drive/folders/1fygvJnCMQ6nDY1-
61GIJILW3zenA kj9?usp=share_link

Con los anteriores links, el sujeto de control compartio a este ente de
control, la informacion digital de los contratos solicitados. Sin embargo, dentro de
los referidos archivos no se anex6 toda la informacién relacionada con la ejecucion
de los convenios, la cual es necesaria para que el equipo auditor pueda
desempeiiar su labor de control fiscal. Igualmente, el expediente digital de cada
contrato no fue entregado con una foliacion digital consecutiva ni un indice que

facilitara la busqueda de documentos.
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A lo largo de la auditoria fue necesario requerir varias veces al sujeto de
control, para que completara los expedientes digitales con informacion faltante.
Por ejemplo, mediante el requerimiento No. 10 de fecha 21 de febrero, se solicitd
allegar documentos del Convenio 451-21 que no reposaban en el expediente
digital. Igualmente, mediante solicitud No. 11 de fecha 21 de febrero de 2023, se
requirié entregar documentos tales como certificados de registro presupuestal y
ordenes de pago del Convenio 416-21. De nuevo se volvio a solicitar documentos
faltantes del Convenio 445 de 2021, mediante la solicitud No. 16 de 9 de marzo de
2023. Y, por ultimo, también a manera de ejemplo, se menciona el ultimo
requerimiento remitido a la SDDE, con numero 36, de fecha 17 de mayo de 2023,
por el cual se solicité anexar los siguientes documentos:

“1.- Convenio 483 de 2021

Revisando la documentacién allegada, es necesario manifestar que faltan los
siguientes documentos

. Los extractos e informes de ejecucion del contrato de septiembre a
diciembre de 2022.

o Los informes de gestion de septiembre a diciembre de 2022.

o Los informes de supervision de septiembre a diciembre de 2022(...).

Lo continuos requerimientos por parte del equipo auditor evidencia que las
carpetas digitales de los contratos remitidos a este ente de control, no fueron
conformados con la totalidad de los documentos que deben hacer parte del

expediente contractual.

La Politica de Gestion de Documentos Electrénicos — PGDE?, establece:
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“EXPEDIENTE ELECTRONICO DE ARCHIVO: conjunto de documentos y

actuaciones electronicos producidos y recibidos durante el desarrollo de un mismo

trdmite o procedimiento, acumulados por cualquier causa legal, interrelacionados y
vinculados entre si, manteniendo la integridad y orden dado durante el desarrollo
del asunto que les dio origen y que se conservan electrénicamente durante todo
su ciclo de vida, con el fin de garantizar su consulta en el tiempo.

FOLIADO ELECTRONICO: asociacion de un documento electronico a un
indice electrénico en un mismo expediente electrénico o serie documental con el fin
de garantizar su integridad, orden y autenticidad, debe incluir dentro la numeracion
consecutiva de los documentos que conforman el expediente o la serie documental
simple.”

Este desorden documental evidenciado en el factor contractual vulnera lo
establecido en la Politica de Gestion de Documentos Electrénicos, obstaculizando

el deber de transparencia y oportunidad de la informacion.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizados los argumentos es cierto que la informacion fue enviada y
respondida, pero la tltima de ellas se realiz6 el 25 de mayo de 2023, luego de una

solicitud de prérroga, por fuera del término del cual se habia solicitado.

De ser cierto que la informacion enviada siempre fue la misma, no tendria
sentido que se hubiese tenido que solicitar una prorroga para organizar la

documentacion.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo.
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3.3. CONTROL FINANCIERO

3.3.1 Estados Financieros

Los activos de la SDDE a 31 de diciembre de 2022 reflejan un saldo de
$204.057.313.649, valor que comparado frente a la vigencia 2021 presenta una
disminucion de $13.728.366.697.

Los grupos mas representativos de los activos son Recursos Entregados en
Administracion por $92.852.569.928, Terrenos con un valor de $2.889.568.060,
Edificaciones con $23.916.590.250 y Derechos en Fideicomiso por
$81.170.524.776.

Los Pasivos para la vigencia en mencioén, presentan un saldo de
$30.367.656.361, que comparado con el saldo de la vigencia 2021, aumento en
cuantia de $12.334.973.784 equivalente al 68.4%.

La principal variacion se registro en las Provisiones — Litigios y demandas

que para la vigencia 2022 registra un monto de $16.219.635.890.

El Patrimonio en el afio 2022, presenta un saldo de $173.689.657.288, que
comparado con el 2021 decreci6 en cuantia de $13.728.366.697. La variacion
principal se dio en Resultados de ejercicios anteriores al pasar de
$80.781.956.315 a $-26.170.458.489.

A continuacion, se presentan los Estados Financieros de la SDDE, en los
siguientes cuadros:

Cuadro No.25 Estado de la Situacidn Financiera - Activos SDDE a 31/12/2022
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En Pesos

- Descripcion de la A diciembre A diciembre Variacion 0

Codigo Cuenta 2022 2021 Absoluta e
Activos Corrientes 94.233.259.089|108.353.992.587 | -14.120.733.498 46,2

1.3.84 |OUas Cuentas por| 44, gr6 860 65.512.768| 1.117.414.092 0,6
Cobrar

1.3.g5 |Cuentas por Cobrar de ; 764.314.041 -764.314.041 -
Dificil Recaudo
Deterioro Acumulado

1.3.86 |de Cuentas por Cobrar - -729.957.930 729.957.930 -
(CR)

1.4.77 |Frestamos por Cobrar .| 1.335.714.870| -1.335.714.870 ;
de Dificil Recaudo
Deterioro Acumulado

1.4.80 |de Préstamos por - -916.346.898 916.346.898 -
Cobrar (CR)
Plan de Activos para

1.9.02 |Beneficios — a  los 85.643.931 65.675.094 19.968.837 0
Empleados a Largo
Plazo
Bienes y Servicios

1.9.05 | Pagados por 112.118.370 312.412.869 -200.294.499 0,1
Anticipado

1.9.08 |Recursos Entregados| o, go) 569 908|107.456.667.773 | -14.604.097.845| 455
en Administracion
Activos No Corrientes |109.824.054.560|109.431.687.799 392.366.761 53,8

1.3.85 |Cuentaspor Cobrarde | g5q grg 5gy i 820.859.584| 0.4
Dificil Recaudo
Deterioro Acumulado

1.3.86 |de Cuentas por Cobrar -775.799.426 - -775.799.426 -0,4
(CR)

1.6.05 | Terrenos 2.889.568.060 2.889.568.060 - 1,4
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- Descripcion de la A diciembre A diciembre Variacion 0
Codigo Cuenta 2022 2021 Absoluta | 702022
1.6.35 |Bienes Muebles en | 258530.162| -258.530.162 :
Bodega
Propiedades, Planta y

1.6.36 |Equipo en 3.413.198 46.295.179 -42.881.981 0
Mantenimiento

1.6.37 |Propiedades, Planta y| o 360597 562.027.201|  356.333.376| 05
Equipo no Explotados

1.6.40 | Edificaciones 23.916.590.250 | 23.916.590.250 - 11,7

1.6.55 | Maquinaria y Equipo 455.603.139 429.769.560 25.833.579 0,2

1.6.60 |EAUiPO  Médico y 6.500.000 6.500.000 . 0
Cientifico

16.65 |Muebles, Enseres y| 390631 579| 620700404  -222.068.825| 0,2
Equipo de Oficina
Equipos de

1.6.70 | Comunicacion y 2.407.124.504 1.932.388.848 474.735.656 1,2
Computacién
Equipos de

1.6.75 | Transporte, Traccion y 335.788.750 335.788.750 - 0,2
Elevacién
Equipos de Comedor,

1.6.80 |Cocina, Despensa y 64.897.553 64.897.553 - 0
Hoteleria
Depreciacion

1.6.85 | Acumulada del 4147.701.807| -3.681.530.993|  -466.170.904| -2
Propiedades, Planta y
Equipo (CR)

1.9.26 | Derechos €N 81.170.524.776| 81.170.524.776 -l 398
Fideicomiso

1.9.70 | Activos Intangibles 3.372.199.274 1.981.407.448 1.390.791.826 1,7
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- Descripcion de la A diciembre A diciembre Variacion 0

Codigo Cuenta 2022 2021 Absoluta e
Amortizacion

1.9.75 | Acumulada de Activos| -2.012.505.381| -1.101.769.419 -910.735.962 -1
Intangibles (CR)
Total Activo 204.057.313.649 | 217.785.680.346 | -13.728.366.697 100

Fuente: Estados financieros 2022 SDDE.

Cuadro No.26 Estado de la Situacién Financiera - Pasivos SDDE a 31/12/2022

En pesos
- Descripcion de la A diciembre A diciembre Variacion .

el Cuenta 2022 2021 Absoluta | 02022
Pasivos Corrientes 29.979.745.847| 17.385.910.020| 12.593.835.827 987

2.4.01 |Adquisicion de Bienes| g 240 315 8751 4282.008.109|  4.455.217.763
y Servicios Nacionales 28,8
Descuentos de

2.4.24 N6mina 50.000 97.700 -47.700 0.0
Retencion en la

2.4.36 |Fuente e Impuesto de| 1.063.801.062 353.592.463 710.208.599 35
Timbre ’

2.4.60 | Créditos Judiciales - 200.000 -200.000 -

2.4.90 |OUras Cuentas por i 720.000 -720.000 i
Pagar
Beneficios a los

2.5.11 |Empleados a Corto| 3.958.943.023 3.651.192.408 307.750.615 13.0
Plazo ,
Beneficios a los

2.5.12 |Empleados a Largo - 77.780.227 -77.780.227 -
Plazo

2.7.01 |Litigios y Demandas 16.219.635.890 9.020.229.113 7.199.406.777 534
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- Descripcion de la A diciembre A diciembre Variacion 0
Clelge Cuenta 2022 2021 Absoluta | 02022
Pasivos No Corrientes 387.910.514 646.772.557 -258.862.043 1,3
Beneficios a los
2.5.12 |Empleados a Largo 387.910.514 646.772.557 -258.862.043 1,3
Plazo
Total Pasivo 30.367.656.361 | 18.032.682.577| 12.334.973.784| 100,0
Fuente: Estados financieros 2022 SDDE.
Cuadro No.27 Estado de la Situacién Financiera - Patrimonio SDDE a 31/12/2022
En pesos
- Descripcion De La A diciembre A diciembre Variacion .
bl Cuenta 2022 2021 Absoluta | #2022
3.1.05 | Capital Fiscal 36.742.443.227 | 36.742.443.227 | 2115
3.1.09 |Resultados = de| 5417 670550| 82.228.598.227| 80.889.074.323| 93,91
Ejercicios Anteriores
3.1.10 | Resultado del| 26.170.458.480| 80.781.956.315| - 106.952.414.804| -15,07
Ejercicio
Total Patrimonio 173.689.657.288 |199.752.997.769 | -26.063.340.481| 100,00
Total Pasivo +
Patrimonio 204.057.313.649 |217.785.680.346 | -13.728.366.697
Fuente: Estados financieros 2022 SDDE.
Cuadro No.28 Estado de la Situacién Financiera — Activos y Pasivos Contingentes SDDE a
31/12/2022
En pesos
Cadigo Descripcion de la A diciembre A diciembre Variacion %2022
Cuenta Cuenta 2022 2021 Absoluta °
8.1 Derechos Contingentes 568.443.707 443.095.655 125.348.052
8.3 Deudoras de Control 447.483.630 447.483.630 0
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Cadigo Descripcion de la A diciembre A diciembre Variacion %2022
Cuenta Cuenta 2022 2021 Absoluta 0
Deudoras por Contra -
8.9 (CR) 1.015.927 337 -890.579.285 -125.348.052
9.1 Pasivos Contingentes 2 177.896.025 1.327.055.313 850.840 712
Acreedoras  por el -
9.9 Contrario (DB) 2 177.896.025 -1.327.055.313 -850.840.712
Fuente: Estados financieros 2022 SDDE.
Cuadro No.29 Estado de Resultados Ingresos y gastos - SDDE del 01/01/2022 al
31/12/2022
En pesos
Caddigo | Descripcién de la A diciembre A diciembre Variacién %2022
Cuenta Cuenta 2022 2021 Absoluta 0
Operaciones 172.607.884.483 | 166.399.353.319| 6.208.531.164| 100,0
Interinstitucionales
4.7.05 |Fondos Recibidos 172.585.112.643 | 166.399.353.319 6.185.759.324 99,9
Operaciones de
4.7.20 Enlace 22.771.840 - 22.771.840 01
Gastos
Operacionales de| 76.330.393.436| 49.614.164.580| 26.716.228.856 37,9
Administracion
5.1.01 |Sueldos y Salarios 13.025.749.679 | 12.185.165.587 840.584.092 6.5
5.1.03 |Contibuciones 3.372.304.186 | 3.256.539.435 115.764.751 1,7
Efectivas
5104 |Aportes sobre la|  go6 516000 655.574.644 20.941.556| 0,3
NOomina
51.07 |Frestaciones 7.713.754.544 | 6.826.203.307 887.551.237
Sociales 3,8
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Caodigo | Descripcién de la A diciembre A diciembre Variacion %2022

Cuenta Cuenta 2022 2021 Absoluta 0

51,08 |CGastos de Personal 229.347.113|  307.166.626 -77.819513| 0.1
Diversos

5.1.11 |Generales 51.311.727.681| 26.383.045.976| 24.928.681.705 25,5
Impuestos,

5.1.20 |Contribuciones y 994.033 469.005 525.028 0,0
Tasas
Deterioro,
Depreciaciones,
Amortizaciones y 10.795.844.311| 7.520.519.639 3.275.324.672 5.4
Provisiones
Deterioro de

5.3.47 Cuentas por Cobrar 45.841.496 32.784.688 13.056.808 0.0
Deterioro de

5.3.49 |Prestamos por - 22.601.965 -22.601.965 -
Cobrar
Depreciacion de

5.3.60 |Propiedades Planta 1.128.991.242 1.004.926.427 124.064.815 0.6
y Equipo '
Amortizacion de

5.3.66 Activos Intangibles 707.430.144 470.212.547 237.217.597 0.4
Provision Litigios y

5.3.68 Demandas 8.913.581.429| 5.989.994.012 2.923.587.417 4.4
Gasto Publico Social | 109.232.399.092 26.924.113.643 82.308.285.449 54.2
Desarrollo

5.5.07 | Comunitario y| 109.232.399.092 | 26.924.113.643| 82.308.285.449 54,2
Bienestar Social
Operaciones 4.584.530.099| 1.712.889.321| 2.871.640.778
Interinstitucionales 2,3

5.7.20 grﬁ’lzrcaec'ones de|  4584530009| 1.712.889.321| 2.871.640.778 2,3
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Caodigo | Descripcién de la A diciembre A diciembre Variacion %2022
Cuenta Cuenta 2022 2021 Absoluta
Otros Gastos 27.092 45.864.752 -45.837.660| 0,0
5.8.02 |Comisiones 27.092 45,864.752 -45.837.660 0,0
g’;‘;‘ig‘g%tﬁal (DEficl)| g 335.300.547 | 80.581.801.384|-108.917.110.931| -14,1
ggzracionales No 442.139.812| 1.297.748.968|  -855.609.156| 0,2
5.8.04 |Financieros 419.367.972 46.770.224 372.597.748| 0,2
5.8.90 |Gastos Diversos -| 1.250.978.744| -1.250.978.744 -
Devoluciones,
5.8.95 gggi&fmos e?]’ 22.771.840 - 22.771.840| 0,0
venta de Servicios
Total De Gastos 201.385.333.842 | 87.115.300.903 | 114.270.032.939| 100,0
Otros Ingresos 2.606.990.870| 1.497.903.899| 1.109.086.971| 100,0
4.4.28 |Otras Transfer 48.217.698 20.000.000 28.217.698| 1,8
4.8.02 |Financieros 1.587.482 - 1.587.482 0,1
4.8.06 éj;;fi Nas Dif - en 77.933.730 77.933.730| 3.0
4.8.08 |Ingresos Diversos 2.479.251.960| 1.477.903.899| 1.001.348.061| 95,1

Excedente (Déficit)
No Operacional

2.164.851.058

200.154.931

1.964.696.127

Excedente (Déficit)
Del Ejercicio

-26.170.458.489

80.781.956.315

-106.952.414.804

Fuente: Estados financieros 2022 SDDE.

Recursos Entregados en Administracion
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El saldo de la cuenta en mencion, codigo 1908, con corte a 31/12/2022

asciende a $92.852.569.928 el cual representa el 45.5% del total de los activos;

Recursos que se encuentran distribuidos mediante 40 convenios

interadministrativos como se relaciona a continuacion:

Cuadro No.30 Relacion de convenios suscritos por la SDDE a 31/12/2022

En pesos

N | oo Asociado Finalizacion | 1O~ AROTe
1 688-2020 Fondo Nacional de Garantias 31/12/2021 1.689.000.000
2 440-2021 DANE-FONDANE 25/07/2022 1.053.003.318
3 433-2021 PNUD 30/03/2022 2.138.890.063
4 483-2021 Universidad Distrital FIC 30/08/2024 | 19.100.000.000
5 612-2021 COMPENSAR 28/02/23 6.599.730.517
6 613-2021 CAFAM 30/09/23 6.273.592.653
7 614-2021 COLSUBSIDIO 31/10/23 6.863.739.525
8 571-2021 INVEST IN BOGOTA 18/06/2022 843.866.223
9 615-2021 Camara de Comercio de Bogota 16/12/2022 6.677.169.986
10 | 539-2021 FUNDES COLOMBIA 27/05/2022 541.000.000
11 | 555-2021 Universidad Nacional de Colombia | 16/08/2022 1.267.258.790
12 | 572-2021 Universidad Distrital FIC 31/12/2021 2.215.773.098
13 | 573-2021 IDIGER 18/05/23 218.780.000
14 | 544-2021 Universidad Nacional de Colombia | 26/04/2022 165.000.000
15 | 616-2021 O.E.I 15/03/23 14.685.000.000
16 | 593-2021 Fundacién Bavaria 31/03/2022 1.230.969.041

Corporacion para el desarrollo de
17 | 542-2022 las Microempresas PRO PAIS 02/05/23 28.615.868.400

Organizacibn de las Naciones
18 | 611-2022 Unidas para la Agricultura FAO 02/05/23 2.000.000.000
19 | 541-2022 BANCOLDEX 20/05/23 8.000.000.000
20 | 561-2022 ATENEA 20/09/23 9.622.000.000
21 | 654-2022 DANE 30/12/23 1.903.518.596
22 | 663-2022 CLARKE MODET Y CO 28/01/23 1.498.608.567
23 | 725-2022 82‘;'”"" Internacional del Trabajo | 55,07/53 4.300.000.000
24 | 818-2022 INVEST IN BOGOTA 26/04/23 800.000.000
25 | 860-2022 Cémara de Comercio de Bogota 07/08/23 616.926.240

Fundacion Alianza para la gestion
26 | 739-2022 social y ambiental FAGESA 18/03/23 976.472.000
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N | comvenio Asociado Finalizacion | o', AP

27 | 815-2022 Pontificia Universidad Javeriana 02/03/23 234.000.000
28 | 817-2022 Pontificia Universidad Javeriana 25/03/23 710.500.000
29 | 905-2022 ACOPI- BTA CM 22/02/23 200.000.000
30 | 395-2019 LA PREVISORA SA - SGR 30/04/23 2.491.697.902
31 | 2162015 | gversided Nacional de Golombia - | 50/06/2021 | 4.691.680.000
32 | 914-2022 ATENEA - SGR 22/05/2025 1.120.000.000
33 | 419-2021 FIDUCOLDEX SA 31/12/2022 2.952.183.000
34 | 456-2021 FIDUCOLDEX SA 15/03/23 5.100.000.000
35 | 628-2021 Fiduciaria Central SA 15/04/23 52.211.777.985
36 | 064-2014 FIDUBOGOTA SA PA CEIBA -SGR | 28/02/23 14.775.469.511
37 | 865-2022 Camara de Comercio de Bogota 18/11/2022 406.000.000
38 | 920-2022 Teatro R101 18/11/2022 300.000.000
39 | 420-2021 SENA — Aportes en Especie (SDDE) | 31/12/2024 1.871.892.424
40 | 544-2022 Union Temporal Bogotd Emprende | 4/02/23 1.050.000.000

Fuente: Solicitud de informacion No. 4 Radicado SDDE N° 23EE0001555 del 03/02/23

Los aspectos generales mas relevantes de los convenios son:
Falta de efectividad en la coordinacién entre las diferentes dependencias

por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al contable.

Carencias de conciliaciones técnicas entre el asociado, la supervision y el

area contable para que la informacion sea verificable, es decir se pueda

comprobar y confirmen la procedencia y magnitud de la misma.

Deficiencia con el cumplimiento del principio de causacion en los convenios,

maxime si se tiene en cuenta que la obligacion nace en el momento de adquirir la

responsabilidad, sin esperar el flujo del dinero.

Falta de Uniformidad en los clausulados de los convenios que suscribe la

SDDE, con el objetivo que la informacion fluya eficientemente y en los tiempos

estipulados entre los acores involucrados en el proceso.
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No hay cumplimiento en los tiempos para transmitir la informacion
oportunamente a la SAF, por parte del asociado y la supervision, afectando la

oportunidad en los registros contables.

Los informes de ejecucion financiera se reciben indistintamente con sello de
radicacion y sin el mismo, adicional su fecha de envid a la direccion

correspondiente no cumple con los tiempos acordados.

Lo anterior genera las siguientes situaciones detectadas en las actas de
visita administrativa N° 1 al 5, efectuadas en el periodo comprendido de febrero a
marzo de 2023 en la SDDE.

3.3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
causar en la cuenta Recursos entregados en administracion, cédigo 1908, la
totalidad de los hechos econémicos sucedidos con ocasion de la firma de los
convenios N°865-2022, 920-2022,544-2022 y 420-2021, al no estar registrados en

los libros de contabilidad, al cierre de la vigencia 2022.

Al analizar la cuenta en mencion y realizar los respectivos cruces de
informacion con las areas involucradas de la supervision en las diferentes
direcciones y subdirecciones de la SDDE, el equipo auditor evidenci6 que, no se
realizaron los respectivos registros en sus libros de contabilidad a 31/12/2022, en
cuantia de $3.627.892.424 lo que genera una subestimacion en los saldos, como
se observa a continuacion:

Cuadro No.31 Relacién de convenios suscritos por la SDDE a 31/12/2022

En pesos
o N° . Acta de Fecha de | Total - Aporte
N Convenio Asociado Inicio Finalizacién SDDE
37 | 865-2022 gggr;ft‘;a de Comercio de | 15/19/5022 10/03/23 | 466.000.000
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N° N° Asociado Acta de Fecha de | Total - Aporte
Convenio Inicio Finalizacién SDDE
38 | 920-2022 | Teatro R101 18/11/2022 15/03/23 300.000.000
39 | 420-2021 | SENA 22/06/2021 | 31/12/2024 | 1.871.892.424
40 | 544-2022 | Ynion Temporal Bogota | 455615055 | 040223 | 4 454 500 000
Emprende
Total 3.627.892.424

Fuente: Respuesta N° 23EE0001555 del 03-02-23 y 23EE0004621 del 22-03-23.

La Contaduria General de la Nacion - CGN expidi6 la Resolucion 533 de
2015 con la cual se incorpord, en el Régimen de Contabilidad Publica (RCP), el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado por el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y
actualizado mediante la Resolucion 211 de 2021, el cual establece en el capitulo 5
PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA:

“40. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes
etapas del proceso contable; por tal razon, hacen referencia a los criterios que se
deben tener en cuenta para reconocer, medir y presentar los hechos econémicos

en los estados financieros de la entidad. (...)

43. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se
efectla cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico

incide en los resultados del periodo contable.

44. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de
las entidades se reconocen atendiendo a su esencia econémica; por ello, esta

prima cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.”
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Por consiguiente, la diferencia genera una subestimacion del saldo de la
cuenta Recursos entregados en administracion, cédigo 1908 en cuantia de
$3.756.000.000, lo cual se deriva por debilidades en el control y seguimiento a los
registros de los hechos econémicos realizados por la Entidad.

En concordancia con la CGN, la Direccion Distrital de Contabilidad (DDC)
mediante Concepto 2022EE38651801 del 30 de agosto de 2022 ratifica: “De
acuerdo con nuestra competencia, es importante sefalar, que, de conformidad con

el principio de devengo, los hechos econdmicos se reconocen en el momento en

gue suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de

efectivo 0 equivalentes al efectivo que se deriva de los mismos; por lo anterior, nos

permitimos recomendar que al interior de la SDDE se implemente vy fortalezca

dentro de sus politicas de operacion, de acuerdo con lo establecido en la

Resolucion No. 193 de 2016 emitida por la CGN, las etapas del proceso contable,

de manera que se puedan determinar, entre otros aspectos, cuando se considera
como aceptada o adquirida la obligacion de pago y los requisitos a cumplir para
gue se entienda como valida para su contabilizacion, esto es, que se cuente con
los soportes documentales idoneos, incorporando los criterios definidos por el

Ente, asi como con las disposiciones legales que les apliquen.

Asi mismo, se debe asequrar el flujo de informacién, de tal manera que las

transacciones vy los hechos econdmicos sean reconocidos oportunamente en los

Estados Financieros, y se contemplen tiempos de recepcion, aceptacion y

contabilizacion de las facturas y demas documentos, determinados dentro de sus

politicas de operacion.

Adicionalmente, es importante que el area financiera como las distintas

areas de gestion, se involucren en la creacién o mejora de dichas politicas vy
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procedimientos, y se genere compromiso en la ejecucion y cumplimiento de estas,

de forma gue las diferentes dependencias relacionadas en el proceso contable

aporten en los tiempos definidos la informaciéon y documentacion que permitan el

adecuado registro contable.” (Subrayado fuera de texto).

En respuesta N° 23EE0005266 del 31de marzo de 23, la Entidad

manifiesta:

“Convenio 420-2021 SENA: El convenio no involucra recursos financieros

por parte de la SDDE, por lo tanto, no se realiza ningin reconocimiento contable
en especial, toda vez que la doctrina contable y el Marco Normativo Contable para
Entidades de Gobierno, no contempla ningun procedimiento en especial, para el

reconocimiento contable de esta clase de convenios”

“Contrato 544-2022 UNION TEMPORAL BOGOTA EMPRENDE

pagos 1y 2 del Contrato quedaron contabilizados en la vigencia 2022 de
acuerdo con lo estipulado en la clausula séptima del contrato de consultoria,
operador en las respectivas cuentas del gasto:

“‘MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y MIL OCHOCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE
(1.449.471.809) incluidos IVA y todos los impuestos directos e indirectos a los que
haya lugar, de conformidad con la oferta econdmica presentada por el proponente.
correspondientes a la operacion del proyecto, acompafiamiento especializado y

demas actividades relacionadas con la ejecucion del contrato.

Los pagos 3 y 4 del contrato tramitados y pagados en la vigencia 23 se
contabilizan en la cuenta 1-9-08-01 — Recursos Entregados en Administracion, de

acuerdo con lo estipulado en la clausula séptima del contrato de consultoria.”
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“Convenio 865-2022 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA El pago

numero 1 del convenio se tramitd en el mes de diciembre de 2022,

constituyéndose como cuenta por pagar presupuestalmente y siendo reconocida
contablemente al momento del giro por parte de la Direccion Distrital de Tesoreria,
en enero de 23, dando cumplimiento al numeral 9.2.9.4 Cuentas por pagar
presupuestales que no se reconocen en la contabilidad, de la Resolucion 857 de
2021”

“Convenio 920-2022 TEATRO R101.

El pago numero 1 del convenio se tramité en el mes de diciembre de 2022,
constituyéndose como cuenta por pagar presupuestalmente y siendo reconocida
contablemente al momento del giro por parte de la Direccion Distrital de Tesoreria,
en enero de 23, dando cumplimiento al numeral 9.2.9.4 Cuentas por pagar
presupuestales que no se reconocen en la contabilidad, de la Resolucion 857 de
2021

Este Organismo de Control no encuentra coherencia con lo manifestado por
la SDDE porque:

“(...) Convenio 420-2021 SENA: (...) El Marco Normativo contable de la
CGN da a las entidades una referencia (...)

Lo anterior se fundamenta en el resultado de las pruebas de auditoria,
llevadas a cabo por el equipo auditor, como son el cruce y consulta de informacién
en la plataforma SECOP II, donde el SENA registré en la plataforma, el convenio
N° 017 del 02 de junio del 2021 entre el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA-
Regional Distrito Capital y la Secretaria Distrital De Desarrollo Economico-SDDE,
convenio 420-2021, de los cuales existe, entre otros, el siguiente documento

electrénico:
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“017 - SDDE Concepto Técnico Viabilidad,

Dentro del documento “017 - SDDE Concepto Técnico Viabilidad” se revela
cuantitativamente los conceptos y valores en especie, aportado por cada Entidad

asi:

“4. VALOR DEL CONVENIO: El presente convenio no genera erogaciones

presupuestales a cargo de ninguna de las Partes. Asimismo, durante el desarrollo

de este, cada parte asumird los costos vy gastos relacionados con su participacion

en la colaboracion objeto del presente convenio en procura del desarrollo de las

actividades de cooperacion y colaboracion consideradas en el presente

instrumento. Las actividades que desarrollaran las partes durante la ejecucion del

convenio se derivan directamente de su mision institucional.

Sin embargo, los recursos en especie que se ejecutaran por las partes

durante la vigencia 2021-2024 se han cuantificado de la siguiente manera:

(Subrayado fuera de texto).

El citado concepto técnico de viabilidad incluye un cuadro denominado
“Distribuciéon Cuantitativa por Entidad — Aportes en especie, en el cual se indica
que el aporte en especie de la SDDE es de $1.871.892.424, y el aporte en especie
del SENA es de $6.232.641.415 para un total de recursos en aportes de
$8.111.533.839.

Es importante resaltar que cada Entidad asumira sus costos 0 gastos
derivados del convenio en mencién, razon por la cual los hechos econémicos se

cuantificaron en cumplimiento de su misionalidad.

De acuerdo a lo anterior, se constata que los aportes en especie estan

clasificados y cuantificados con un valor de $1.871.892.424 para la SDDE y

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

220



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

$6.239.641.415 correspondiente al SENA, para un total de $8.111.533.839 los

cuales son sujeto de registro contable por parte del Ente auditado, como hechos

econOémicos en especie, en las cuentas correspondientes aplicando asi el principio
de causacion o devengo lo que ocurra primero con corte a 31/12/2022, situacion
gue no ocurrié ni fue revelado oportunamente en Notas a los Estadios Financieros,

las cuales hacen parte de estos.

Los anteriores documentos hacen parte integral del convenio y constituyen

la parte precontractual del acuerdo de voluntades suscrito el 22/06/2021.

Convenio 544-2022 UNION TEMPORAL BOGOTA EMPRENDE. El
convenio inicia el 5 de agosto de 2022 y segun Notas a los estados financieros no
presenta causacion al cierre de la vigencia 2022. El pago es diferente al momento
donde nace la obligacion, que es el dia 5/12/2022 y para la Entidad se configura
en una obligacién contractual de la cual se esperan beneficios futuros.

El aporte documental de la SDDE es un informe de ejecucion financiera del
mes de enero 23, que es cuando realizan los pagos, sin tener en cuenta los

principios de devengo y esencia sobre la forma.

Segun Respuesta de alcance radicada el 27/03/23 con N° 23EE004835 la
SDDE afirma “Ahora bien, para el caso de los convenios 544 (...) suscrito en la
vigencia 2022, no se registraron movimientos en la ejecuciéon de su componente
financiero, en vista que — por ejemplo, para el caso del contrato 544-2022 en el
gue se constituyo una bolsa de recursos, no se ejecutaron los recursos de la
bolsa; y para los dos restantes, al suscribirse en el Ultimo mes de la vigencia no se

registraron movimientos”.
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Lo anterior reafirma la carencia por parte de la SDDE de la aplicacion del
principio de causacion, toda vez que los hechos econémicos se registraran,

independientemente del pago o flujo de dinero.
Convenio 865-2022 CCB y Convenio 920-2022 TEATRO R101.

El presupuesto es una herramienta gerencial de caja, la Contabilidad se

distingue por causar los hechos econémicos sin esperar el flujo de dinero.

Es evidente que al cierre de la vigencia 2022, en los Estados financieros y
Notas a los mismos no se registraron eventos econémicos para los convenios en
mencion. El principio de causaciéon es fundamental para el reconocimiento técnico

de una realidad econémica lo cual no acontece en la SDDE.

Asi las cosas, se transgrede la Resolucion 533 del 2015 y sus
modificaciones de la CGN, con la cual se incorpor6 el Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), conformado por el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera y actualizado mediante la Resolucion 211
de 2021 para Entidades de Gobierno, el concepto 2022EE38651801 del 30 de
agosto de 2022 de la Direccion Distrital de Contabilidad - DDC, ademas los
literales a) — h), del articulo 2 de la ley 87 de 1993, lo que genera que la
informacion final esta distorsionada frente a la realidad econémica, afectando asi

mismo las cuentas correlativas.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal
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Analizada la respuesta integralmente, el equipo auditor no comparte el
criterio expuesto por la SDDE, toda vez que los Principios de Contabilidad Publica
se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por tal razén, hacen
referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer, medir y

presentar los hechos econdmicos en los estados financieros de la entidad.

El Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion
financiera de las entidades de gobierno, en el capitulo 5 “PRINCIPIOS DE
CONTABILIDAD PUBLICA establece: “40. Los principios de contabilidad publica
se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por tal razén, hacen
referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer, medir y
presentar los hechos econdmicos en los estados financieros de la entidad. (...)

(...) 43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en
gue suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de
efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el
reconocimiento se efectda cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando

el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.”

Es criterio y juicio profesional de los responsables del proceso contable, la
aplicacién inequivoca de los Principios de Contabilidad Publica emanada por la
CGN con la Resolucién 533 de 2015 con la cual se incorpor6, en el Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
cual esta conformado por el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacion Financiera.Se excluye el Convenio 440-2021 del titulo del hallazgo.
El equipo auditor aclara que es el convenio 420-2021 en concordancia con el

cuadro N° 8 del informe preliminar.
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Lo anterior se fundamenta en el resultado de las pruebas de auditoria,

llevadas a cabo por el equipo auditor.
Por lo anterior, se confirma como hallazgo con todas sus incidencias.

3.3.1.2 Observacién desvirtuada-Observacion administrativa por no tener
una Politica Contable para el manejo de los Recursos en especie, entregados en
administracion.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.3.1.3 Observacion desvirtuada-Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por presentar informacion erronea a través de SIVICOF en
el formato CBN 1009 Estado de Situacion Financiera.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.3.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
presentar diferencias en los saldos no conciliados técnicamente de la informacién
financiera frente a los Extractos Bancarios, lo que conlleva a tener cuentas
subestimadas, sobreestimadas y con incertidumbre al cierre de la vigencia 2022.

Cuadro No.32 Efecto Contable de informacién reportada en los Estados Financieros a

31/12/2022
En Pesos
N° N . Valor Libros Valor Extractos Diferencia Efecto contable
Convenio
1 688-2020 1.492.177.959 1.546.416.919 54.238.960 | Cuenta Subestimada
2 440-2021 7.588.882 S/ Extracto 7.588.882 | Incertidumbre
3 | 433-2021 456.105.057 S/ Extracto 456.105.057 | Incertidumbre
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N° ConI:l/enio Valor Libros Valor Extractos Diferencia Efecto contable

4 | 483-2021 15.299.709.015 23222%22? 988.503.159 | Cuenta Subestimada

5 |612-2021 335.289.185 6.472.091.733 | 6.136.802.548 | Incertidumbre

6 | 613-2021 876.424 2.422.926.077 | 2.422.049.653 | Incertidumbre

7 | 614-2021 860.537.436 879.378.700 18.841.264 | Cuenta Subestimada

8 |571-2021 52.196.605 53.012.415 815.810 | Cuenta Subestimada

9 |615-2021 5.577.169.896 5.577.618.071 448.175 | Cuenta Subestimada
10 | 539-2021 73.253.407 0.25 73.253.407 | Cuenta Sobreestimada
11 | 555-2021 5.351.921 29.994.107 24.642.186 | Cuenta Subestimada
12 | 572-2021 30.094.292 0.00 30.094.292 | Cuenta Sobreestimada
13 | 573-2021 158.178.500 S/ Extracto 158.178.500 | Incertidumbre

14 | 544-2021 24.821 No hay

15 | 616-2021 6.634.502.610 1.805.372.418 | 4.829.130.192 | Cuenta Sobreestimada
16 | 593-2021 254.088.632 199.030.474 55.058.158 | Cuenta Sobreestimada
17 | 542-2022 8.584.760.520 7.446.506.534 | 1.138.253.983 | Cuenta Sobreestimada
18 | 611-2022 740.599.354 S/ Extracto 740.599.354 | Incertidumbre

19 | 541-2022 7.998.286.902 S/ Extracto | 7.998.286.902 | Incertidumbre

20 | 561-2022 8.731.425.389 S/ Extracto | 8.731.425.389 | Incertidumbre

21 | 654-2022 757.246.048 S/ Extracto 757.246.048 | Incertidumbre

22 | 663-2022 515.346.300 387.314.415 128.031.885 | Cuenta Sobreestimada
23 | 725-2022 1.726.724.617 S/ Extracto | 1.726.724.617 | Incertidumbre

24 | 818-2022 163.867.750 166.822.306 2.954.556 | Cuenta Subestimada
25 | 860-2022 431.848.368 431.857.723 9.355 | Sobreestimada

26 | 739-2022 382.281.850 466.830.118 84.548.268 | Cuenta Subestimada
27 | 815-2022 127.081.985 130.991.256 3.909.271 | Cuenta Subestimada
28 | 817-2022 25.617.660 94.995.634 69.307.974 | Cuenta Subestimada
29 | 905-2022 15.806.916 200.844 15.606.072 | Cuenta Sobreestimada
30 | 395-2019 497.755.074 S/ Extracto 497.755.074 | Incertidumbre

31 | 216-2015 6.791.298 6.820.777 29.479 | Cuenta Subestimada
32 | 914-2022 87.862.057 87.863.032 975 | Cuenta Subestimada
33 | 419-2021 705.346.790 737.616.953 32.270.163 | Cuenta Subestimada
34 | 456-2021 3.352.139.514 3.357.279.083 5.139.569 | Cuenta Subestimada
35 | 628-2021 23.765.921.828 | 18.365.894.153 | 5.400.027.675 | Cuenta Sobreestimada
36 | 064-2014 2.998.684.970 85.597 | 2.998.599.373 | Cuenta Sobreestimada
37 | 865-2022 S/ Informacioén 0.00 406.000.000 | Cuenta Subestimada
38 | 920-2022 S/ Informacién 0.00 300.000.000 | Cuenta Subestimada
39 | 420-2021 S/ Informacioén S/ Informacién | 1.871.892.424 | Cuenta Subestimada
40 | 544-2022 S/ Informacién 0.00 | 1.050.000.000 | Cuenta Subestimada

Fuente: Respuesta N° 23EE0001555 del 03-02-23 y 23EE0004621 del 22-03-23.
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Al efectuar el analisis de los saldos registrados en los libros de contabilidad
y confrontarlos con los extractos bancarios, se demostré que las cuentas no fueron
conciliadas oportunamente al cierre de la vigencia 2022, presentandose
subestimacion en cuantia de $4.913.542.233 para 18 convenios, lo que representa

el 45% del total de los convenios evaluados.

La Sobreestimacion se presenta en 10 convenios, lo que porcentualmente

equivale al 25% del total de los convenios auditados y que presenta un monto

equivalente a $14.668.064.392, derivado de la falta de conciliacion técnica de

cifras.

Las incertidumbres presentan un valor de $29.632.762.024 lo que

corresponde al 27.5% del total de los convenios evaluados y que se presenta en el

cuadro No. 11 del informe final Factor financiero y presupuestal.

Cuadro No.33 Observaciones - Convenios con efecto contable “Incertidumbre”

N° Convenio

Observaciones

440-2021

No existe Extractos bancarios por ser un fondo cuenta donde llegan recursos
de diferentes Entidades y no se tiene la certeza del saldo final para el convenio
440-2021.

433-2021

El asociado se basa en la normativa Supranacional y no emite informacion a
nivel de Extractos para conciliarlos con los Informes de ejecucion a
31/12/2022, lo cual genera una incertidumbre del valor de los recursos.

612-2021

No existe conciliacion entre Libros y Extractos como se evidencia. La suma
gue esta apareciendo en Extractos es mucho mas alta que la que reposa en
los Saldos en Libros. Tampoco se evidencia observaciones por parte de la
supervision, al respecto y no se revela en Notas a los estados financieros, la
informacion referida, en el tema financiero.

613-2021

No existe conciliacion entre Libros y Extractos como se evidencia. La suma
gue esta apareciendo en Extractos es mucho més alta que la que reposa en
los Saldos en Libros. Tampoco se evidencia observaciones por parte de la
supervision, al respecto y no se revela en Notas a los estados financieros, la
informacion referida, en el tema financiero.
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N° Convenio

Observaciones

573-2021

No existe Extractos bancarios por ser un fondo cuenta. Es importante
mencionar que este tipo de cuentas no permite tener claridad y exclusividad
de los recursos provenientes del convenio referido, al tener en el fondo
cuenta, més recursos de otras Entidades.

611-2022

El asociado se basa en la normativa Supranacional y no emite informacién a
nivel de Extractos para conciliarlos con los Informes de ejecucion a
31/12/2022, lo cual genera una incertidumbre del valor de los recursos.

541-2022

El asociado esboza que: “no apertura una cuenta de ahorros o corriente
especifica para el manejo de los recursos de cada aportante, sino que estos
entran a la unidad de caja del Banco; razén por la cual, no es posible generar
un extracto bancario dé cuenta con el saldo y movimientos de los recursos
recibidos en el convenio”. Por lo anterior genera incertidumbre.

561-2022

No existe Extractos bancarios aportados, los cuales son el insumo para
conciliar y verificar hechos econémicos. Por parte del asociado se aporta una
certificacion de cuenta de SDH, lo que impide tener certeza de los recursos
sin ejecutar.

654-2022

No se presentan Extractos bancarios por ser un fondo cuenta donde llegan
recursos de diferentes entidades y no se tiene la certeza del saldo final para
el convenio en mencion.

725-2022

El asociando no aporta Extractos bancarios, solo Certificado Bancaria UBS
Geneva (Cuenta Activa). La normativa Supranacional prima para este
convenio.

395-2019

El asociando no aporta Extractos bancarios, con los cuales se pueda verificar
los saldos de los recursos de este convenio.

Fuente: Cuadro elaborado por equipo auditor. Respuesta N° 23EE0001555 del 03-02-23 y
23EE0004621 del 22-03-23.

Lo anterior refleja la falta de veracidad de las cifras reportadas en la cuenta

Recursos entregados en administracion producto de las deficiencias en el flujo de

informacion de las areas involucradas dentro del proceso, unido a un débil

autocontrol, control y seguimiento de los saldos, ademas de la carencia de

conciliaciones técnicas donde la informacion de los extractos bancarios se la

fuente principal para conciliar los saldos reportados en los Informes de ejecucion

financiera.
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El Marco conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion
financiera de la CGN para Entidades de Gobierno y actualizado segun la
Resolucion 211 de 2021, en el numeral 6.5.1 seleccién de la informacion,
parrafo136 expresa: “Las decisiones sobre la seleccion de informacion requieren
una revision critica y continua. Las transacciones, sucesos y otras partidas
presentadas se deben reflejar de forma que transmitan su esencia econémica en
lugar de su forma legal, a fin de que se cumplan las caracteristicas cualitativas de
la informacién financiera de propdsito general de Relevancia y Representacién
fiel.”

Asi mismo, el articulo 2 de la ley 87 de 1993 establece: “(...) d) Garantizar
la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; e) Asegurar la

oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;(...)".

La causa de lo anterior se genera por la falta de articulacion de la
informacién oportuna, consistente, conciliada y coherente entre las areas
involucradas en el proceso y falta de un procedimiento acorde a las necesidades
reales del ente auditado, afectando la razonabilidad de las cifras presentadas por
el ente auditado a este Organismo de Control, transgrediendo la Resolucion 211
de 2021 de la CGN y el articulo 2 de la ley 87 de 1993, afectando asi mismo las

cuentas correlativas.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Este Organismo de Control no comparte ni acepta la respuesta de la
SDDE al interpretar : “ Notese que el maximo ente rector en materia contable
incorpora una condicion para la afectacion de los Recursos Entregados en
Administracion, y es la correspondiente a la informacion fuente para efectuar los

reconocimientos contables a que haya lugar, pues especifica que esta

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

228



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

corresponde a la informacién que suministre la entidad que administra los recursos

y no la proveniente de otros actores como las Entidades Financieras”.

Lo anterior desconoce el debido autocontrol, control y seguimientos que la
SDDE debe realizar a través de los supervisores, interventores, por ser un riego
inherente el manejo mismo de los recursos. Es por ello que el Extracto Bancario
es piedra angular en el proceso de conciliacion, siempre y cuando sea oportuno y

técnico, en concordancia con lo expuesto por:

Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de
Organismo Orientador técnico - cientifico de la profesion y Normalizador de las
Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la
Informacidén, conforme a las normas legales vigentes, especialmente lo dispuesto
en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009 y Decretos Reglamentarios expresa en
el concepto 2016-328: “ (...)La conciliacion bancaria es un proceso que consiste
en revisar y confrontar cada uno de los movimientos registrados en los auxiliares
de los bancos, con los valores contenidos en el extracto bancario para determinar

cual es la causa de la diferencia. (...)”

Asi mismo, como se expresoé por parte de este Organismo de Control, la
Resoluciéon 193-2016 “Procedimiento para la evaluacién del control interno
contable” de la CGN, en el numeral 3.2.3.1 “Soportes documentales” define

claramente:

“Son documentos soporte: las relaciones, escritos, contratos, escrituras,
matriculas inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores,
extractos bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan

las diferentes operaciones que realiza la entidad.”

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

229



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

Por lo anterior, es indispensable el uso del Extracto Bancario para realizar

la conciliaciéon técnica y oportuna.

La diferencias informadas en el cuadro N° 32 “Efecto Contable de informacion
reportada en los Estados Financieros a 31/12/2022” deben ser tomadas como
partidas conciliatorias, las cuales serdn objeto de un oportuno y cuidadoso
seguimiento donde se revele en Notas a los Estados Financieros, sobre la gestion
y resultado de cada una de éstas, situacion que la SAF no la tiene en cuenta y la
supervision no la transmite y controla oportunamente, como lo demuestran las

pruebas de auditoria realizadas en cada una de las subdirecciones.

Las fuentes de informacién, como son entre otros, los informes de
supervision, los Extractos Bancarios y los informes de ejecucién financiera no
pueden ser llamados “Inocuos” por parte de la SDDE toda vez que, si no se
controla adecuada y oportunamente los recursos publicos, pueden generar
detrimento en caso dado, porque estos dineros aportados por la SDDE al
asociado, son objeto de un riesgo inherente de no ser diligente con su manejo y

control.

Las diferencias reflejadas para el convenio 688-2020 por cuantia de
$54.238.960 al cierre de la vigencia 2022 arroja una subestimacion y no es

aceptable la afirmacion del ente auditado cuando expresa:

“(...) la cuenta NO esta subestimada, ya que como quedd expuesto
anteriormente el extracto bancario NO es el documento idéneo para comparar el

saldo por ejecutar.”
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Este Organismo de Control reitera que el Extracto Bancario es el
documento idéneo para revisar, controlar, conciliar y verificar cifras y ejecucion de
los convenios. Es preocupante que la supervision y la SAF desconozcan la
importancia de dicho documento.

Segun las pruebas de Auditoria y a titulo de ejemplo, el convenio N° 440-
2021 esta manejado con un control eficiente mediante una herramienta que le
permite al supervisor llevar un control riguroso de los pagos. Siendo una de las
buenas practicas observadas y replicadas en la Entidad, sin embargo presenta
partidas conciliatorias que es desconocimiento del supervisor, pero el area

financiera no la revela suficientemente.

Con relacion al convenio 654-2022 las pruebas de auditoria reflejan las
debilidades en la oportunidad de presentacion de la informacion al cierre de la

vigencia 2022, presentando diferencias en saldos.

Los convenios de los cuales el equipo auditor manifestoé incertidumbre,
como son 433-2021, 573-2021, 541-2022, 561-2022, 654-2022, 725-2022 y 395-
2019, entre otros del “Cuadro No.33 Observaciones - Convenios con efecto

”n

contable “Incertidumbre””, se basa en la no existencia de un extracto bancario y o
documento equivalente donde se demuestre la existencia real de los recursos

depositados en cuenta.

Del convenio 483-2021, el equipo auditor comparte la afirmacion por parte

de la SDDE cuando menciona:

“b) Con relacion a los extractos bancarios, se aclara que, los valores que
en ellos aparecen contienen otros movimientos inherentes a las cuentas bancarias

gue no son equivalentes a los recursos por ejecutar, tal y como es la generacién
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de rendimientos financieros, ajustes de retencion, entre otros. Por tal motivo NO
deben coincidir.” Afirmacidn correcta y por tal razon se requiere de un proceso
conciliatorio con el fin de identificar y hacer seguimiento a las partidas. Situacion
que no se da por deficiente comunicacion y conceptualizacion entre los

involucrados en el proceso.
La anterior afirmacion aplica para los convenios relacionados anteriormente.

El ciclo de informacién entre los involucrados en los procesos (asociado,
supervisores y SAF), carecen de oportunidad en la fluidez de la informacion, lo
gue se demuestra al comparar las distintas fuentes descritas y los Estados

Financieros.

La anterior situacion para los convenios que estan relacionados en el
cuadro N° 33, principalmente por no tener en cuenta el Extracto Bancario como eje
fundamental para la realizacion del proceso de conciliacion, situacion que no se
revela suficientemente en Notas, y por ello, las diferencias.

Como referencia, este Organismo de Control transcribe las respuestas de
los siguientes convenios con el fin de comprobar la falta de fluidez en la
informacion:

Convenio 419-2021 que dice:

“Para determinar con exactitud la diferencia observada, y al tratarse —
ademas- de un convenio en el que se administran los recursos por fiducia, se
elevo consulta al asociado. En efecto, la supervision se encuentra a la espera de
la respectiva explicacion.” Lo que evidencia la falta de control oportuno sobre las

partidas conciliatorias.

“Convenio 456-2021: Al respecto, es preciso sefialar que tanto el extracto

como el informe (GF-P7-F2) del mes de diciembre, se entrego a la supervision en
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una fecha posterior al cierre contable de la entidad (25/01/23); motivo por el cual,
no puede compararse la informacién con la que contaba la supervision y el area

contable al momento del cierre”

Contrato 628-2021 “(...) se informé entre otras que, el convenio contaba
con inversiones en titulos valores por valor de $6.024.930.000 que hacen parte de
los recursos entregados y no son evidenciables en los extractos bancarios. Por su
parte, en el mismo comunicado, se indicé que el saldo del extracto bancario
incluye los rendimientos generados de la cuenta de ahorros de Banco de
Occidente de los meses de noviembre y diciembre de 2022 por valor de
$625.614.317, situacion que reitera que el Extracto Bancario no necesariamente
refleja de forma exacta el valor en libros para este contrato y la realidad

econdmica (...)” situacién que no evidencia en Notas a los Estados Financieros.

Tomando como referencia el Convenio 818-2022, se evidencia que, si se
puede conciliar técnicamente por parte de los responsables del proceso, con la
salvedad que, a la fecha de este informe, la SDDE ya habia cerrado sus Libros
Contables para la vigencia 2022, es decir extemporanea y afecta la razonabilidad
de los Estados Financieros.

La Contabilidad sirve como prueba, siempre y cuando se lleve en debida

forma.

Los resultados de las pruebas de auditoria soportan lo inconsistencia. La

respuesta de la SDDE no desvirtia de fondo, ni de forma lo observado.

De acuerdo a lo anterior, se configura hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

3.3.1.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A—-10
Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
233



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

presentar diferencias en cifras sin conciliacion previa al cierre de la vigencia 2022.

Tomando como referencia los resultados de las visitas administrativas N° 4
y 5 del 13/03-23 y 17/03/23 respectivamente, para los convenios 483-2021, 572-
2021, 616-2021, 542-2022, 628-2021 y 064-2014 se evidencia diferencias
significativas sin conciliacion técnica entre el asociado, la supervision y el area

contable como se muestra a continuacion:

Cuadro No.34 Diferencias en cifras sin conciliacién técnica a 31/12/2022

En pesos
N° N . Saldo en Libros Valor Extractos Diferencia
Convenio
9.453.047.633
4 | 483-2021 15.299.709.015 6.835 170 541 988.503.159
12 | 572-2021 30.094.292 0.00 30.094.292
15 | 616-2021 6.634.502.610 1.805.372.418 | 4.829.130.192
17 | 542-2022 8.584.760.520 7.446.506.534 | 1.138.253.983
35 | 628-2021 23.765.921.828 | 18.365.894.153 | 5.400.027.675
36 | 064-2014 2.998.684.970 85.597 | 2.998.599.373

Fuente: Respuesta N° 23EE0001555 del 03-02-23 y 23EE0004621 del 22-03-23

Convenio 483-2021: Acuerdo suscrito entre la UFJC y la SDDE donde los
informes financieros reflejan saldos de septiembre a diciembre 2022 con partidas
por aclarar, segun Notas a los Estados Financieros, las cuales hacen parte integral
de los mismos. La conciliacién aportada no refleja las partidas conciliatorias
referidas en Notas, se suscribe el 31/12/2022 y se radica en la SAF el dia 20/01/23

sin soportar técnicamente la diferencia de $988.503.159.

Independientemente que los recursos aportados por la SDDE se manejen
en el Banco de Occidente y en el Fondo de inversion colectivo FIDUAGRARIA, el

proceso de conciliacion que da certeza para el registro contable y su valor
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pendiente de ejecucion no se lleva a cabo de manera técnica por los involucrados

en el proceso, como son Asociado- Supervision y Area contable.

Convenio 572-2021 con la UDFJC. El saldo en extracto bancario a
31/12/2022 es de 0.00 (Cero) y las Notas reflejan que hay un informe de ejecucion

financiera a 30/04/2022 suscrito por el asociado.

A la fecha del cierre de este informe de auditoria se presentan partidas
conciliatorias por valor de: $30.094.292 que no han sido justificadas en su
ejecucion y/o reintegro por parte del asociado, lo cual se encuentra en proceso de
validacion y revision de los soportes que respaldan el uso de los recursos desde

hace 12 meses sin avances significativos.

Dicha situacién no se refleja claramente con la relacion de soportes no
autorizados, en notas ni en Informe de ejecucion financiera con corte a
31/12/2022, lo cual deja en firme otra vez la carencia de conciliacion técnicas entre

el asociado, supervision y el Area financiera.

Convenio 616-2021 con OEI. Lo mas representativo para este acuerdo de
voluntades al cierre de la vigencia 2022, es la diferencia significativa entre el valor
en los Extractos a 31/12/2022 y su valor en libros a la misma fecha, lo cual genera
una diferencia de $4.829.130.192 sin justificacion por parte del asociado y la
SDDE, por falta de conciliacién técnica que permita identificar las diferencias

presentadas, su antigiedad, concepto y valor.

Convenio 542-2022 PROPAIS. Las diferencias no presentan conciliacion
desde septiembre a diciembre del 2022 y comprenden entre otros conceptos
gastos de personal, pdlizas de seguros, retenciones en la fuente que se
registraron como ejecuciéon del convenio a cargo de los recursos de la SDEE. A la

fecha de cierre de esta auditoria, 7 meses después del ultimo informe de ejecucion
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financiera aun se encuentra en revision por parte del equipo de apoyo a la

supervision y Juridica, segun las Notas.

El extracto bancario a 31/12/2022 refleja un saldo de $7.446.506.534 y
contablemente los Libros registran un monto de $8.584.760.520, presentando
diferencia por conciliar de $1.138.253.983, de la cual no se tiene evidencia de las
partidas conciliatorias ni tampoco se refleja en las revelaciones en Notas a los
Estados Financieros, con corte a 31/12/2022.

628-2021 FIDUCENTRAL. La diferencia sin conciliar técnicamente entre el
saldo en bancos y saldo en libros a 31/12/2022 asciende a la suma de:
$5.400.027.675.

El anterior convenio se da en el marco de programa empleo joven y
comprende proveer una plataforma tecnoldgica y dispersar los servicios
financieros a los beneficiarios del programa referido. La Entidad en respuesta N°
23EE0005176 del 30/03/23 muestra una conciliacion deficiente en sus soportes,
en especial con el concepto “saldo en inversiones vigentes a 31/12/2022” por un
valor de $6.024.930.000 de los cuales no se aportan evidencias, que permitan

entender las diferencias marcadas.

Es de resaltar que dentro de los recursos girados a FIDUCENTRAL se
encuentra el concepto de usos de plataforma, lo cual implica un pago anticipado a
la Entidad fiduciaria. Los anteriores hechos no tienen una revelacion en las Notas

a los Estados Financieros.

Adicional, la Entidad expreso frente al interrogante del numeral N° 4 lo
siguiente: “4 ¢ Desde la supervisidon se han detectado pagos a fallecidos? ¢,De ser

asi cual ha sido la gestion realizada frente a esta situacion?
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- El 5 de diciembre de 2022: se adelanta la primera solicitud, en donde se
remitié a la Registraduria Nacional Estado Civil - RNEC, una base de datos
con 19.866 registros que corresponden a documentos de identidad cédula
de ciudadania para el respectivo cruce.

- El 15 de diciembre de 2022: se recibio respuesta por parte de la RNEC con
una base de datos de 20.274 registros, obteniendo los siguientes
resultados:

- 480 registros adicionales que no hacian parte de la muestra inicial
entregada por la Secretaria.

- Tipificacion 1: Jévenes en estado "cancelada por muerte": corresponde a
cinco (5) registros, de los cuales se confirma el fallecimiento sobre cuatro
(4) de ellos, el joven restante cuenta con documento distinto a cédula de
ciudadania.

- Tipificacibn 2: Jovenes en estado "Cancelada por Falsa Identidad™
corresponde a diez (10) registros.

- Tipificacion 3: Jovenes en estado "Vigente con Pérdida o Suspension de los
Derechos Politicos": corresponde a cinco (5) registros.

Nota: para efectos de ejecucion del programa, esta tipificacibn no representa
restriccion alguna en postulacion al programa.

Posteriormente, se adelanta un segundo escalamiento para determinar
aspectos como: a) Fecha de defuncion para los reportes de cancelacion por
muerte, b) Fecha en que se hizo efectivo el restablecimiento en el Archivo
Nacional de Identificacion, c) Informacion sobre si la cancelacion de identidad
fue restablecida y d) Fechas desde las cuales se hicieron efectivas las
resoluciones de cancelacién por falsa identidad, determinando:

Cuadro No.35 Informe de novedades por fallecimiento
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NUmero Estado reporte Resolucién Observaciones Fecha de
documento Registraduria Registraduria atencion
2122101948 g;f‘)‘;rr'g’ma o
1003499164 |Canceladapor | DE 5 DE Con giro 1 27/07/2022, primer
Muerte OCTUBRE DE -
2022 mes de beneficio
noviembre 2021,
Inscrito al
2121101452 programa el
Cancelada por DE 3 DE o . 18/08/2022, primes
1000520668 Muerte P ENERO DE Sin giro realizado mes de benepficio
2022 solicitado octubre
2021
Inscrito el
2122100807 11/03/2022, meses
Cancelada por DE 3 DE Con 3 giros de beneficio
1126240791 "\jerte AGOSTO DE | realizados noviembre,
2022 diciembre (2021) y
enero (2022)
Inscrito el
2122101984 25/10/2022, primes
1015480920 Cancelada por DE 10 DE Sin giro realizado |[mes de beneficio
Muerte AGOSTO DE .
2022 solicitado marzo
2022
Sin giro
14522 DE 25 En tramite: se Inscrito el
1030704197 Cancelada por DE evidencia peticion [9/11/2022, primer
Falsa Identidad NOVIEMBRE | presentada por el |mes de beneficio
DE 2021 interesado solicitado
noviembre 2021
Sin giro
14614 DE 25 No se evidencia |Inscrito el
1026309292 Cancelada por | DE peticion 18/07/2022, primer
Falsa ldentidad NOVIEMBRE | presentada por el |[mes de beneficio
DE 2021 interesado solicitado
noviembre 2021
Congiroly?2
Vigente mediante Inscrito el
1010845944 Vigente 238 DE 12 DE res. 538 de 12 - 17/05/20.22’ Meses
ENERO 23 de beneficio
01-23
octubre y
noviembre 2021
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NUmero Estado reporte Resolucién Observaciones Fecha de
documento Registraduria Registraduria atencion
Sin giro
14837 DE 25 No se evidencia |Inscrito el
1237138189 Cancelada ~ por DE peticion 26/05/2022, p_rir_ner
Falsa Identidad NOVIEMBRE | presentada por el |mes de beneficio
DE 2021 interesado solicitado agosto
2021
Sin giro
14604 DE 25 Inscrito el
1011109294 Cancelada por | DE recarso d 28/07/2022, primer
Falsa Identidad NOVIEMBRE ;i?erizirgneo POT | hes de beneficio
DE 2021 P solicitado abril
2022
Sin giro
14606 DE 25 No se evidencia |Inscrito el
1011109351 Cancelada por | DE peticion 21/11/2022, primer
Falsa Identidad NOVIEMBRE | presentada por el |mes de beneficio
DE 2021 interesado solicitado agosto
2022
Sin giro
14446 DE 25 | No se evidencia |Inscrito el
Cancelada por DE peticion 2/11/2022, primer
1045752749 Falsa Identidad NOVIEMBRE | presentada por el |mes de beneficio
DE 2021 interesado solicitado
septiembre 2022
Sin giro
14621 DE 25 | En tramite: se |Inscrito el
1033814127 Cancelada por DE evidencia peticién {22/08/2022, primer
Falsa ldentidad NOVIEMBRE | presentada por el |mes de beneficio
DE 2021 interesado solicitado
septiembre 2021
14526 DE 25 | No se evidencia [©°1 90 1
Cancelada por DE peticion Inscrito el
1014311731 Falsa ldentidad NOVIEMBRE | presentada por el 54%0/20.22’ meses
DE 2021 interesado € beneficio enero
2022
Sin giro
2391 DE 2 DE | Vigente mediante ;nzs/ggggéz .
1034310476 |VIGENTE FEBRERO DE | res. 2391 de 02 - ; Primer
23 02 .23 mes _de beneficio
solicitado
septiembre 2021
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Fuente: Respuesta N° 23EE0005176 del 30/03/23

o Estado documentos “Cancelada por Muerte”

De los cuatro (4) registros identificados, se determina que la fecha de
solicitud de mes(es) de beneficio fue anterior a la fecha de fallecimiento, por tanto,
los giros fueron realizados por meses en los cuales el joven todavia se encontraba
vivo. Asi mismo, en los casos en donde el joven fue inscrito por la empresa
posterior a la fecha de fallecimiento, obedece a que las empresas no estaban
obligadas a inscribir de inmediato a los jovenes al programa, pues lo podian hacer
posterior a la fecha de contrato. El programa permitia inscribir jovenes contratados
en el rango entre el 1° de julio de 2021 hasta el 1° de octubre de 2022. Ej: la
empresa podia inscribir a un joven en el mes de septiembre de 2022 y solicitar el
beneficio de septiembre 2021, ya que la fecha de inscripcién no es igual a la fecha
de contratacion.

« [Estado documentos “Cancelada por Falsa Identidad”

De los diez (10) registros identificados, se determina que dos (2) de ellos
estan vigentes, por tanto, los giros realizados en el marco de ejecucion al
programa no presentan novedad alguna. En cuanto a los otros ocho (8) casos
bajo el mismo estado, se puede identificar que siete (7) de ellos no presentaron
giro alguno. Para el caso del documento 1014311731, se evidencia que este fue
inscrito al programa el 24 de octubre de 2022, momento en el cual su documento
ya no estaba vigente, debido a que la registraduria procedio a realizar la
cancelacion del documento el 25 de noviembre 2021 mediante resolucién 14526,
por tanto, se procedio con la gestidn para efectos de cruce del beneficio
entregado, el cual corresponde al mes de enero 2022.

Asi mismo, teniendo presente que el primer escalamiento a registraduria se

ejecuto el 5 de diciembre de 2022, se adelanta un nuevo corte con jovenes
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adicionales pendientes por validar, remitiendo nuevo correo el dia 11 de enero de

23 con un total de 6.926 documentos. El dia 24 de enero del presente afio se

recibio respuesta con los siguientes resultados:

De la totalidad de escalamientos se recibe respuesta sobre 6.893.

Posterior al analisis de la informacion se determinan 2 tipificaciones sobre las

cuales se procede con la validacion interna desde la SDDE asi:

. Tipificacion 1: Jovenes en estado "cancelada por muerte": corresponde a tres
(3) registros, sin pago alguno.

. Tipificacién 3; Jévenes en estado "Vigente con Pérdida o Suspensién de los
Derechos Politicos": corresponde a cinco (5) registros, de los cuales dos (2)
presentan pago y tres (3) sin pago.

Nota: para efectos de ejecucion del programa, esta tipificacion no
representa restriccion alguna en postulacién al programa. (...)

Conclusiones

En cuanto a los cruces realizados con la registraduria se concluye:
La SDDE adelanta el escalamiento para determinar la fecha de defuncion
de los cuatro (4) jovenes que registran con estado “cancelados por muerte”,
identificando que su fallecimiento fue posterior a la asignacion del beneficio en el
marco de ejecucion del programa.
En cuanto a los casos de diez (10) casos de jovenes con documentos

“cancelados por falsa identidad”, se determina lo siguiente:

Dos (2) de ellos estan vigentes, por tanto, los giros realizados en el marco
de ejecucion al programa, no presentan novedad alguna.

Ocho (8) casos bajo el mismo estado, se puede identificar que siete (7) de
ellos no presentaron giro alguno.

Para el caso del documento 1014311731, se evidencia que este fue inscrito

al programa el 24 de octubre de 2022, momento en el cual su documento ya no
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estaba vigente, ya que la registraduria procedi6 a realizar la cancelacion del
documento el 25 de noviembre 2021 mediante resolucién 14526, por lo tanto, se
procedid con la gestion para efectos de cruce del beneficio entregado, el cual
corresponde al mes de enero 2022.

Para los casos relacionados con el estado "Vigente con Pérdida o
Suspension de los Derechos Politicos” esta novedad no presenta una restriccion

para la participacion en el programa.”

Estos datos y el informe en general relacionados con el Convenio 628-2021

seran insumo para el factor de contratacion de una proxima auditoria.

Convenio 064-2014 con FIDUBOGOTA SA PA CEIBA. Presenta ejecucion
financiera a octubre 2022 y refleja una diferencia sin conciliar de $2.998.599.373
frente al saldo en bancos a 31/12/2022 de tan solo $85.597.

En respuesta remitida el 27/03/23 con radicado N° 23EE0004835 dando
alcance a la visita administrativa del 10/03/23 se expresa segun anexos que el
ultimo informe financiero reportado en concordancia con las Notas a los Estados
Financieros corresponde al mes de octubre/2022 con un monto no ejecutado por
$2.998.684.969,83, informe que es firmado por el supervisor del convenio el dia
30/11/2022. En el alcance referido se adjunta el informe financiero a noviembre
que refleja un saldo de $3.006.950.252,83 el cual no fue tenido en cuenta por la

SAF al cierre de la vigencia 2022.

Es importante registrar que este convenio tiene recursos del Sistema
General de Regalias - SGR y por su competencia lo ha de auditar la Contraloria
General de la Republica — CGR.
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Por lo anterior este informe sera remitido a dicho Organismo de Control

para lo pertinente.

La Resolucion N° 193 de 2016 emitida por la CGN, en los numerales 3.2.3 y
3.2.9 expresa: “3.2.3 Sistema documental. La informacion debe ser verificable, es
decir, debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o
aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y
magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos.
(...).“3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias: La vision sistémica de
la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por

quienes representan legalmente a las entidades.”

Asi las cosas, es evidente que, al no realizarse las respectivas
conciliaciones técnicas, la entidad transgrede lo normado por la CGN en la
Resolucién 193-2016 y genera incertidumbre en la informacién reportada en los
Estados Financieros de la Entidad al cierre de la vigencia 2022, afectando asi

mismo las cuentas correlativas.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Este Organismo de Control no comparte las expresiones de la SDDE para
el Convenio 483-2021 cuando dice: “(...) el extracto bancario NO es el documento
suficiente para obtener el saldo por ejecutar de un convenio, y particularmente en
este caso el extracto de FIDUAGRARIA puede inducir a errores; pues, ademas, en
esta cuenta se encuentran otros recursos que no hacen parte de la SDDE, sino del
aliado (...)”
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Lo anterior evidencia la necesidad apremiante de realizar un procedimiento
riguroso y oportuno para identificar las partidas conciliatorias, concepto y valor

junto con la gestion y resultado que arroje el seguimiento las mismas.
Convenio 572-2021

La respuesta de la entidad no desvirtia lo observado, al contrario, lo
reafirma cuando expresa: “Adicionalmente, se aclara que, el saldo por ejecutar
reportado en el informe de ejecucién financiera de abril 2022 era de $864.021.492,
y posteriormente el aliado realizé dos reintegros por valores de $760.680.000 y
$73.247.200, dejando un saldo de $30.094.292. A la fecha, es este valor el que
esta en conciliacion y revision, asi como los demas soportes de la ejecucion del
convenio, para poder determinar asi la ejecucion definitiva real del mismo, y los
saldos a reintegrar o pagar (...)”. Sin embargo, a renglon seguido afirma
erradamente: “(...) Por otro lado, los extractos bancarios, especialmente el del
mes de diciembre reflejan el estado de la cuenta bancaria, mas no son soporte ni

de la ejecucion del convenio ni de lo que esta supervision ha avalado”.

El equipo auditor observa que: de haberse efectuado un proceso
conciliatorio oportuno, teniendo en cuenta los movimientos bancarios, las partidas
conciliatorias se hubiesen identificado plenamente con oportunidad facilitando el
seguimiento de las mismas y no presentar un saldo de $30.094.292 sin conciliar
doce (12) meses después del ultimo Informe de ejecucidn financiera de abril de
2022.

Convenio 616-2021

La respuesta de la Entidad confirma lo observado cuando menciona: “De
acuerdo a lo anterior, es necesario tener en cuenta que los informes presentados

por el aliado son radicados posterior al mes de cierre contable.” En los parrafos
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siguientes expresa erradamente: “(...) el extracto bancario NO es el documento

idéneo para obtener el saldo por ejecutar de un convenio”.
Convenio 542-2022

La Entidad reafirma lo observado al expresar: “debido a los requerimientos
de subsanacion que se solicitaron desde la supervision ejerciendo un seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion del convenio, y
debido a que ya se realizaron los ajustes requeridos, los informes de ejecucion
financiera hasta el mes de marzo 23 YA se encuentran conciliados con el aliado,
aprobados y fueron remitidos a la SAF para conciliacion con el area contable de la
SDDE.

De igual forma, los informes son presentados y radicados posterior al mes
de cierre contable, razdn por la cual la ejecucion no quedo registrada en el periodo
auditado. Por lo que, la supervision del convenio debe velar porque la informacién
a aprobar, sea consistente con lo pactado. Lo anterior reafirma lo expresado por

este Organismo de Control.
Contrato 628-2021

La SDDE acepta lo observado cuando asevera: “Se reitera para el contrato
de fiducia en mencion, que los extractos bancarios son un elemento clave que
soporta el seguimiento financiero, al igual que de los hechos econémicos de un

convenio y los recursos entregados en administracion (...)”
Convenio 064-2014

Dicha respuesta sera evaluada por el Ente competente, al tener recursos
del SGR.
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Es notoria la falta uniformidad en la conceptualizacion frente a la

importancia del Extracto Bancario en el proceso conciliatorio.

Lo anterior reafirma lo expresado por este Organismo de Control al no

desvirtuar lo observado.

Como consecuencia de lo anterior, se configura un hallazgo administrativo

con presunta incidencia disciplinaria.

3.3.1.6 Observacion desvirtuada-Observacion administrativa por deficiente
control y seguimiento en la dispersion de recursos en cuantia de $3.000.000 -
Convenio 616-2021 OEI.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.3.1.7 Hallazgo administrativo por presentar extemporaneamente el
“Informe de ejecucion financiera” del mes de diciembre 2022, hasta el dia 27 de
febrero de 23 en el convenio 615-2021 suscrito con la Camara de Comercio de
Bogota - CCB, sin tener en cuenta la fecha del cierre del proceso contable llevado
a cabo por la Subdireccion Administrativa y Financiera - SAF.

Con ocasion de la visita administrativa del dia 3 de marzo de 23, se
evidenci6 que el flujo de informacién del convenio 615-2021 suscrito con la
Camara de Comercio de Bogota- CCB fue inoportuno con relacion al reporte de la
situacion financiera al cierre de la vigencia 2022, porque la informacién fue
reportada a la SAF hasta el dia 27/02/23, tomando como referencia el Plan
operativo contable de 2013 de la SDDE.
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La CGN mediante Resolucion N° 193 de 2016, en los numerales 3.2.9y
3.2.10 estipula: “3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias: La vision
sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan
procesos diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso institucional
liderado por quienes representan legalmente a las entidades. 3.2.10 Registro de la
totalidad de las operaciones: Deberan adoptarse los controles que sean
necesarios para garantizar que la totalidad de las operaciones llevadas a cabo por
las entidades estén vinculadas al proceso contable, independientemente de su
cuantia y relacién con el cometido estatal. Para ello, se debera implementar una
politica institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los procesos en
cuanto al suministro de la informacion que le corresponda y verificacion de la
materializacion de dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacion
entre los diferentes procesos organizacionales, asi como entre los procedimientos
implementados y documentados.”

Asi las cosas, la causa de la observacion deja en evidencia la deficiente
comunicacioén entre las areas involucradas en el proceso de seguimiento, control,
registro, conciliacién y analisis de las operaciones derivadas del convenio 615-
2021, transgrediendo lo estipulado en la resolucién 193 del 2016 de la CGN,
ademas de los literales a-) al h-) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, afectando asi

mismo las cuentas correlativas.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta integralmente, la SDDE acepta lo observado cuando
expresa: “A partir de dicha solicitud, la Camara de Comercio de Bogota,
argumento que la entrega del informe de ejecucion financiera correspondiente al
mes de diciembre de 2022, (...) present6 un retraso adicional originado en la

necesidad de revisar en detalle y validar los soportes de los pagos realizados por
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Corferias con motivo de la realizacién del concurso de ideas arquitectdnicas
efectuado en 2022 (...) Anexo 10. Respuesta CCB CRS0117924); situacion

particular que -claramente- se encuentra por fuera del alcance de la supervision.

Asi las cosas, con fecha 23 de febrero de 23, la Camara de Comercio de
Bogoté remite el informe de ejecucidn financiera (GF-P7-F2) del mes de diciembre
de 2022, el cual, después de ser revisado y aprobado, se suscribe por el
supervisor el 28 de febrero de 23, y enviado a la Subdireccién Administrativa y

Financiera el 01 de marzo de 23.”

Lo anterior evidencia la necesidad de ajustar los tiempos del ciclo de
informacion en procura que se realicen de forma oportuna, sin desconocer la

gestion de la supervision.

Asi las cosas, no se desvirtta de fondo ni de forma, lo observado y de

acuerdo a lo anterior, se configura un hallazgo administrativo.

3.3.1.8 Observacion desvirtuada- Observacion administrativa por contar con
un Plan operativo contable del afio 2013, sin tener las actualizaciones pertinentes
de acuerdo a las necesidades de la SDDE, afectando el principio de oportunidad
del reporte de informacién entre las areas, en la vigencia 2022.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

3.3.1.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
dar cumplimiento oportuno al reintegro de rendimientos financieros, durante el afio
2022.

Tomando como referencia los convenios N° 688-2020 con el Fondo
Nacional de garantias -FNG, convenio N° 483-2021 con la Universidad Distrital
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Francisco José de Caldas -UDFJC y convenio N° 905-2022 ACOPI BTA CM, se

evidencia inconsistencias en los reintegros realizados por el asociado, por

concepto de rendimientos financieros a la Direccion Distrital de Tesoreria, como se

observa en los siguientes casos:

Cuadro No.36 Caso 1. Convenio 688-2020 FNG —Rendimientos financieros. Banco de

Bogota
En pesos
. o Dias de
a (31-03-23)
Julio 2022 | Sin consignar 10/08/2022 230 8.434.461
Agosto | 2022 | Sin consignar 10/09/2022 190 8.464.054
Sep 2022 | Sin consignar 10/10/2022 160 8.234.010
Oct 2022 | Sin consignar 10/11/2022 130 9.645.116
Nov 2022 | Sin consignar 10/12/2022 100 9.523.080
Dic 2022 | Sin consignar 10/01/23 70 9.897.525
Ene 23 Sin consignar 10/02/23 40 9.956.797
Total 64.155.043

Fuente: Respuesta N° 23EE0001555 del 03-02-23 y 23EE0004621 del 22-03-23.

Cuadro No. 37 Caso 2. Convenio 905-2022 ACOPI BTA CM — Rendimientos financieros

En Pesos
) Fecha de Plazo - Articulo Dias de '
Mes Afio consignacion 7° Decreto 744 | Extemporaneidad Valor
- 2019 a (31-03-23)
Diciembre | 2022 | Sin consignar 10/01/2022 110 390,69
Enero 23 Sin consignar 10/02/2022 80 9.534,40
Febrero 23 Sin consignar 10/03/2022 50 1.325,53

Fuente: Respuesta N° 23EE0001555 del 03-02-23 y 23EE0004621 del 22-03-23
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Del caso 1 Convenio 688-2020 FNG presenta un valor total sin reintegrar a
la Direccion Distrital de Tesoreria — DDT de $64.155.043 que comprende los
meses de Julio a diciembre de 2022 y enero de 23, con un rango de
extemporaneidad entre 40-230 dias.

Para el caso 2 Convenio 905-2022 ACOPI BTA CM es evidente el
incumplimiento, toda vez que después de auditado el proceso, no se observa
consignacién por parte del asociado a la DDT.

El Articulo 7° del Decreto 744 de 2019 consagra: “(...) los rendimientos
financieros obtenidos con recursos del Distrito Capital son del Distrito Capital. Por
tanto, con dichos rendimientos financieros no se podran pactar compromisos o
destinaciones diferentes a las de ser girados al Tesoro Distrital. (...). Igualmente,
las entidades distritales o privadas que administren recursos del Distrito Capital, al
suscribir contratos o convenios, deberan pactar que los rendimientos financieros
obtenidos con recursos del Distrito Capital sean reintegrados a la Direccién
Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su
liquidacion, plazo que igualmente se contaré desde la fecha en que la entidad
financiera responsable de dicha liquidacién entregue el extracto fisico o electrénico

confirmatorio de la liquidacion.”

La causa de lo anterior obedece a las debilidades en el seguimiento en
procura del cumplimiento de la norma citada anteriormente, lo que genera un
riesgo para la Entidad, maxime si son recursos que le pertenecen a la DDT,

afectando asi mismo las cuentas correlativas.

La situacion al ser reiterativa sera objeto de seguimiento para evaluar las
pérdidas econémicas derivadas de la extemporaneidad de la consignacion de los

rendimientos financieros.
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Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta integralmente, para el convenio 688-2020 la SDDE
acepta lo observado cuando expresa: “Posterior al reintegro de recursos no
ejecutados, se solicitd mediante oficio No. 23EE0004851 de fecha 27 de marzo
23, la cancelacion de la cuenta con el objetivo de liquidar el valor total a reintegrar
por concepto de rendimientos financieros y otros cargos bancarios.” No se

encuentra en discusion en este punto el proceso de liquidacion del convenio.
Para el convenio 483-2021 el equipo auditor retira lo observado.
Convenio 905-2022

La SDDE acepta cuando informa y relaciona en la imagen 7 “Reporte
Fechas Consignacién Rendimientos Financieros Convenio 905-2022” donde
describe que los rendimientos financieros fueron consignados hasta los dias 17 y
21 de marzo de 23, fruto de las visitas administrativas que realiz6 el equipo auditor
a la SDDE.

Este Organismo de Control no comparte la expresién: “(...) En
consecuencia, no hay lugar a determinar posibles “pérdidas econémicas derivadas
de la extemporaneidad de las consignaciones de los rendimientos financieros”.
Porque la observacion se originé en no dar cumplimiento oportuno al reintegro de

rendimientos financieros, durante el afio 2022.

La respuesta se acepta parcialmente y se retira lo referente al convenio
483-2021.

Como consecuencia de lo anterior, se configura un hallazgo administrativo,

con presunta incidencia disciplinaria.
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Propiedad Planta y Equipos
Terrenos

La cuenta en mencion, cédigo 1605 esta representada en los Estados
Financieros con corte 31/12/2022 por $2.889.568.060, lo cual equivale al 1.4% del

total de los activos de la Entidad.
Edificaciones

La Cuenta Edificaciones, cédigo 1640 presenta un saldo en sus Estados
financieros a 31/12/2022 por $23.916.590.250, equivalente al 11.7% del total de

los activos para el mismo periodo.

3.3.1.10 Observacion desvirtuada-Observacion administrativa por reconocer
hechos econdmicos en los Estados Financieros al cierre de la vigencia 2022 en las
cuentas terrenos cédigo 1605 y Edificaciones codigo 1640, desconociendo el
principio contable “esencia sobre la forma” en cuantia de $2.889.568.060 y
$23.916.590.250 respectivamente.

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

Derechos en Fideicomisos
Otros activos - Derechos en Fideicomiso, c6digo1926, asciende a $
81.170.524.776, monto equivalente al 39.78% del total de los activos con corte a
31/12/2022, partida que se deriva del convenio 299 -2019, celebrado con la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota D.C.- ERU.
Cuadro No.38 Antecedentes cronologico convenio 299-2019
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Decreto Distrital 397/2016

Se anuncia la puesta en marcha del proyecto
“Programa de Renovacion Urbana para la recuperacion
del sector barrio san Bernardo y Santa Inés”.

Convenio Interadministrativo

036/2016

Se firmd entre SENA y Alcaldia de Bogota para
desarrollar estrategias de formacion para el trabajo.

25 de agosto de 2017

Se suscribe carta de intencion entre el SENA y Bogota
para poner en funcionamiento una sede del SENA.

Acuerdo 643/2016

Segun art. 5 numeral 5) la ERU posee funciones para
adquirir predios por enajenacién voluntaria 0
expropiacion judicial.

Secretaria Distrital de

Hacienda - SDH

Asigné a la ERU $33.500 millones para construccion
del Edificio y $2 mil millones para el concurso del
disefio.

Marco
NO

Convenio
Interadministrativo
2621/170 de 2017

Se crea el convenio en mencién para materializar la
intencién de unién de esfuerzos se suscribié el entre
SENA, la ERU y la SED (S, educacién) con el fin de
desarrollar el proyecto de renovacion urbana “Voto
Nacional La Estanzuela”.

Le corresponde al SENA: dotacion, administracion y
operacion de la sede.

Le corresponde a la SDDE: La gestion para la
construccion de la sede.

16 de agosto de 2018 (numeral
23 - considerandos)

La ERU solicita a Hacienda la reduccion presupuestal
de cupo de endeudamiento de los 33.500 millones que
estaban destinados para la construccion de la sede.
Este fue el sustento para que la SDDE presentara
solicitud de recursos.

11 de octubre de 2018

La SDDE aprobé la oferta de formacion propuesta por
el SENA.

21 de septiembre de 2018

La SDDE solicita a SDH incluir 82.800 millones para el
desarrollo del proyecto, aprobados el 28/09/ 2018 y
liquidados con el Decreto 826 de 27/12/ 2018.

24 de enero de 2019

Se suscribi6é un otrosi al Convenio Marco 2621/170 de
2017, para incluir a la SDDE, y se ampli6 el plazo de
ejecucion a 2 afios.
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El Otrosi estipula que la gestion para la construccion de
la sede se desarrollara por la SDDE, que oscilara entre
8.000 y 32.000 mts2. La ERU adelanta los tramites de
formulacién para lograr la adopcion del plan parcial
“Voto Nacional-La Estanzuela” por parte de la SDP. Por
ello la SDDE selecciona a la ERU para la gestion de la
construccion.

Decreto 201 del 11/04/20109.

La ERU formul6 el plan parcial.

El area para desarrollar el proyecto comprende 9.650
mts2 y se denominara: NUEVA SEDE DEL SENA.

La ERU adelanté el proceso de seleccién de la
fiduciaria, escogiendo a Alianza Fiduciaria S.A. y
constituyendo el vehiculo fiduciario denominado
“Fideicomiso Patrimonio  Auténomo  Derivado
Formacion para el Trabajo PADFPT para todo el
manejo presupuestal del proyecto.

Este Fideicomiso debe recibir como aporte los predios
requeridos, contratar todas las actividades para la
construccion de la sede.

13 de mayo de 2019

La SDDE suscribe el convenio interadministrativo 299
de 2019, derivado del convenio marco, con la ERU,
para unir esfuerzos en la construccion de la sede del
SENA.

Compete a la SDDE aportar los recursos para la oferta
de formacion definida en la nueva sede.

La gestién predial esta a cargo de la ERU, asi como los
disefios e interventoria. La dotacion corresponde al
SENA.

Objeto del Convenio 299 de
2019

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
para el disefio y la construccion del proyecto que se
constituira en una sede para la formacién para el
trabajo y el desarrollo humano, en el marco del Plan
Parcial de Renovacion Urbana “Voto Nacional — La
Estanzuela”, y que permitira el fomento y la promocién
de la economia en el Distrito Capital.

Alcance

Disefio y construccion del proyecto “Nueva sede del
SENA” desarrollando las siguientes actividades:
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El aporte de la totalidad de los recursos es de la SDDE.
La gestion predial es responsabilidad de la ERU.

Los estudios, los disefios y su interventoria esta a cargo
de la ERU. La dotacion y puesta en funcionamiento de
la sede esta a cargo del SENA.

Valor del Convenio

$82.400.000.000

23 de mayo de 2019

Se Firma Acta de Inicio

Pagos Realizados

$ 4.500.000.000 Fecha 12/06/2019
$37.900.000.000 Fecha 21/10/2019
$40.000.000.000 Fecha 03/02/2020.

Clausula 7 del convenio 299-
2019

Paragrafo tercero: La comision fiduciaria se pagara con
cargo a los aportes de la SDDE y no con cargo a los
rendimientos que generan dichos aportes

Paragrafo cuarto:

Para el rendimiento que generen los aportes se seguira
lo establecido en el art. 7 Acuerdo Distrital 728 de 2018.

Clausula 10 del convenio 299-
2019

Plazo del convenio hasta el 31 de diciembre de 2021

Prérrogas

Prérroga N°1: El 29 de diciembre de 2021 se suscribe
el modificatorio No 01 del convenio No 299 mediante el
cual se prorroga el plazo del convenio en un término de
3 meses.

Prérroga N° 2: El 30 de marzo de 2022 se suscribe el
modificatorio N° 02 del convenio N° 299 mediante
el cual se prorroga el plazo del convenio en el término
de 4 meses.

Prorroga N° 3: El 29 de julio de 2022 se suscribe
modificatorio No 3 del convenio No 299 de 2019
mediante el cual se prorroga el plazo del convenio en
un término de 25 meses.

Fecha de Terminacién

31/12/2024
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Supervisibn a cargo de la SDDE director de

Competitividad Bogoté region y a cargo de la ERU.
Clausula 11 del convenio 299- o _ _
2019 En cumplimiento de su funcién, los Supervisores

deberan presentar informes mensuales de su labor a su
respectiva Entidad.

Fuente: Cuadro elaborado con la informacién del Equipo auditor.

Situacion actual

La obra se encuentra en ejecucion, a partir del 18 de octubre de 2022,
como se evidencia en Acta N° 1 de visita administrativa del 24/02/23, realizada por
el equipo auditor — Factor financiero., como consecuencia de los seguimientos

realizados por este Organismo de Control desde la vigencia 2020.

Imagen No. 3 Convenio 299-2019 -Situacién de obra Edificio SENA

Fuente: Memoria fotogréfica equipo auditor — Acta No 1 de visita
administrativa del 24/02/23.
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Imagen No. 4 Situacion de obra Edificio SENA

i

N ———
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Fuente: Memoria fotogréfica equipo auditor — Acta No 1 de visita
administrativa del 24/02/23

A la fecha los 30 predios que conforman el AMD-3 se encuentran ya en su

totalidad adquiridos, demolidos y transferidos al PAD FPT.

Cuadro No.39 Detalle predial - ERU. Convenio 299-2019

En Pesos
N° RT CHIP Folio e AVB_JI:IO Dafio - Lucro
Comercial
1 | VN13-04_0000 | AAAOO34KARJ | 50C00584578 1.473.556.500 0
2 | VN13-05_0000 | AAAODO34KASY | 50C00895922 1.492.615.240 0
3 | VN13-06_0000 | AAAOO34KATD | 50C00282507 1.607.919.100 0
4 | VN13-07_0000 | AAAOO34KAUH | 50C00253607 355.481.280 0
5 | VN13-08_0000 | AAAOO34KAWW | 50C00269007 373.121.280 0
6 | VN13-23_0000 | AAAOO34KBNN | 50C00563986 3.399.620.930 180.826.042
7 | VN13-10_0000 | AAAOO34KAYN | 50C00240315 1.239.214.800 0
8 | VN13-11_0000 | AAAOO34KAZE | 50C00112962 866.485.650 0
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Ne RT CHIP Folio Vg'cc”r;g’ggjlo Dafio - Lucro
9 | VN13-09_0000 | AAAOO34KAXS | 50C00238796 |  2.722.762.710 0
10 | VNI3-13_0000 | AAAOO34KBBR | 50C00390297 819.160.200 0
11 | VN13-14_0000 | AAAOO34KBCX | 50C00416366 771.870.720 0
12 [ VN13-15_0000 | AAAOO34KBDM | 50C00397552 1.430.180.250 0
13 | VN13-16_0000 | AAAOO34KBEA | 50C00963542 479347200 |  39.678.749
14 | VN13-17_0000 | AAAOD34KBFT | 50C01245386 695.633.800 0
15 | VN13-18_0000 | AAAOO34KBHY | 50C01245385 611.429.640 0
16 | VNI3-19_0000 | AAAOO34KBJIH | 50C00139327 1.393.768.660 0
17 | VN13-20_0000 | AAAOO34KBKL | 50C00529569 |  2.795.588.200 | 333.313.511
18 | VN13-21_0000 | AAAOO34KBLW | 50C00025531 1426.919.140 | 127.670.310
10 | VN13-22_0000 | AAAOO34KBMS | 50C00527333 | 3.640.342.240 0
20 | VN13-12_0000 | AAAOO34KBAF | 50C00305043 | 5.022.665.730 |  187.328.977
21 | VN13-24_0000 | AAAOO34KBOE | 50C00092701 | 2.188.066.000 0
22 | VN13-25_0000 | AAAOO34KBPP | 50C01505467 707.814.720 0
23 | VN13-26_0000 | AAAO034KBRU | 50C01545562 878.016.000 0
24 | VN13-27_0000 | AAAOO34KBSK | 50C00442187 997.773.660 0
25 | VN13-32_0000 | AAAOO34KCFZ | 50C00553074 126.878.400 0
26 | VN13-33_0000 | AAAOD34KCHK | 50C00059135 134.035.200 2.588.994
27 | VN13-34_0000 | AAAOD34KCJZ | 50C00586391 458.681.420 0
28 | VN13-41_0000 | AAAOLB5PWYN | 50C01627213 | $ 714.678.300 0
29 | VN13-42_0000 | AAAOIB5PWZE | 50C01627212 | $ 700.665.000 0
30 | VN13-43_0000 | AAAOIB5PXAF | 50C01627211 | $ 714.678.300 0
Total 40.238.970.270 | 880.024.256

Fuente: Respuesta SDDE N° 23EE0003329 Fol:6 Anex:0 y Acta No 1 de visita
administrativa del 24/02/23.
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Para la ejecucion de proyecto se llevo a cabo la gestion predial por parte de
la ERU en 30 predios, sin embargo, el predio demarcado VN13-09 estaba formado
por 22 unidades prediales, por lo que se puede afirmar que en realidad la gestion
predial se realiz6 sobre 51 unidades prediales; de los cuales fueron adquiridos por
enajenacion voluntaria 22 + el PH (VN13-09), cuya primera adquisicion se realizé
en marzo de 2017 y culmind en noviembre de 2021.

Adicional a lo anterior fue necesario efectuar 7 expropiaciones que iniciaron

en marzo de 2017 y terminaron en octubre de 2020.

Cuadro No.40 Gestion predial — ERU

En pesos
Modalidad . Fecha primera | Fecha ultimo predio Valor avaltio
. Predio . :
adquisicion oferta Inscrito comercial
Expropiacién 7 10/03/2017 27/10/2020 13.716.657.820
Enajenaciones 23 10/03/2017 19/11/2021 26.522.112.450
Total 40.238.970.270

Fuente: Respuesta SDDE N° 23EE0003329 Fol:6 Anex:0 y Acta No 1 de visita
administrativa del 24/02/23.

3.3.1.11 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

no causar en la cuenta Derechos en fideicomiso cédigo 1926 y su cuenta

correlativa cédigo 589035 Perdida por derechos en fideicomiso, los sucesos

econdémicos derivados de los pagos que se llevaron a cabo en la vigencia 2022,

como consecuencia del convenio 299-2019.

Al revisar la ejecucién de recursos y pagos llevados a cabo por la Sociedad

Fiduciaria Alianza S.A, se evidencia la existencia de facturas y Ordenes de pago —

ORPAS llevadas a cabo con corte 31 de diciembre de 2022 para el Consorcio
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Estanzuela y ARQ SAS, que la SDDE no tuvo en cuenta en sus libros de

contabilidad, como se detalla a continuacion:

Cuadro No.41 Detalle ejecucion de recursos afio 2022 — Convenio 299-2019.

En pesos

Fecha N° Fac Tercero Detalle Valor

Consorcio Adecuaciones OP_256441
06/07/2022 | FE 6 Estanzuela B4831101 637,726,898,70

Consorcio Elaborar Estudios técnicos vy
02/09/2022 | FE 7 Estanzuela Disefios de detalle OP_277697 710.400.998,15

B4932748

Consorcio .
09/11/2022 | 001 Estanzuela Anticipo Contrato 001-2020 14.768.968.157,00
15/12/2022 | EECE1 Consorcio QP__308532. Elgborar los estudios 404.681.100,00

Estanzuela técnicos y disefios de detalle.
14/07/2022 | AFE 724 | ARQ SAS Contrato 002-2020 122.614.030,00
14/07/2022 | AFE 725 | ARQ SAS Contrato 002-2020 24.871.000,00
06/09/2022 | AFE 794 | ARQ SAS Contrato 002-2020 21.140.350,00
06/09/2022 | AFE 795 | ARQ SAS Contrato 002-2020 41.876.500,61
16/11/2022 | AFE 871 | ARQ SAS Contrato 002-2020 188.416.906,51
06/12/2022 | AFE 894 | ARQ SAS Contrato 002-2020 20.651.073,00
Total 16.303.620.115,27

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor - Visita Administrativa — Convenio 299-2019
Respuesta 230005267.

El Procedimiento contable para el registro de los Recursos Entregados en

Administracion, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el numeral

1.2.1.3 Actualizacion de los derechos fiduciarios indica: “Los derechos en

fideicomiso se actualizaran con la informacion que suministre la sociedad

fiduciaria. Los mayores valores obtenidos respecto a los derechos en fideicomiso

se registraran debitando la subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio
autonomo de la cuenta 1926- DERECHOS EN FIDEICOMISO o la subcuenta

190208-Derechos en fideicomiso. (...)”
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En virtud de lo anterior, la cuenta Derechos en fideicomiso cédigo 1926
presenta sobreestimacion en cuantia de $1.534.651.958 y su cuenta correlativa
Perdida por derechos en fideicomiso cédigo 589035 esta subestimada en la
misma cuantia como consecuencia de transgredir el Procedimiento contable para
el registro de los Recursos Entregados en Administracion, del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, lo cual genera que los Estados Financieros no
muestren la realidad econdmica de la Entidad, afectando asi mismo las cuentas

correlativas.

Se gira por parte de la Fiducia un anticipo de $14.768.968.157 si
confrontamos la totalidad de retiros segun extracto fiduciario a 31/12/2022 estos
ascienden a $36.054.668.139 y el saldo de los recursos fiduciarios a la misma
fecha ascienden a $23.167.129.328, cifras sin conciliar técnicamente ni revelarlas

en las Notas a los Estados Financieros.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

La SDDE envi6 a este Organismo de Control, como sustento normativo
para la vigencia 2021 la Resolucion N° 090 del 8 de mayo de 2020, “Por la cual se
modifica el Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion y el Catalogo General de Cuentas, del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno” que establece en el numeral 1.2.1.3 actualizacion de los
derechos fiduciarios lo siguiente: “Los derechos en fideicomiso se actualizaran con

la informacion que suministre la sociedad fiduciaria.

Los mayores valores obtenidos respecto a los derechos en fideicomiso se
registraran debitando la subcuenta 192603-Fiducia mercantil-Patrimonio autdbnomo
de la cuenta 1926-DERECHQOS EN FIDEICOMISO (...) y acreditando la subcuenta
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480851-Ganancia por derechos en fideicomiso de la cuenta 4808-INGRESOS
DIVERSOS (...), previa disminucién del gasto por la pérdida, si a ello hay lugar”

Lo anterior en concordancia con el insumo de la Auditoria de Regularidad
codigo 11, donde la misma SDDE en sus respuestas remite la Resolucion 090 de
2020 para el registro de los Recursos entregados en administracién, que para la
vigencia 2021, se registraron en los Libros contables de la SDDE, la suma de $
1.229.475.224 por concepto de “EJECUCION DE RECURSOS PAD” FPT,
provenientes del “Cuadro No. 41 Detalle ejecucidon convenio 299-2019 con corte a
31 de diciembre de 2021” Elaborado por equipo auditor, mediante radicado de la
Contraloria de Bogota D.C. N° 2-2022-052471 del 16 de marzo de 2022.

Las pruebas de auditoria demuestran que no existe uniformidad de criterios
de una vigencia a otra y se realiza un juicio profesional por parte del responsable,
sin tener en cuenta los sucesos econémicos, anteriormente realizados, en

contravia de la Resolucién mencionada.

Asi mismo, se evidencia que la politica planteada por la SDDE, no es
concordante con la respuesta dada a este Organismo de Control.

Como consecuencia, no se desvirtla de fondo ni de forma lo observado se

configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Litigios y demandas

La cuenta Litigios y demandas cédigo 2701 presenta un saldo al cierre de la
vigencia 2022 por $ 16.219.635.890 lo que representa una variacion frente al afio
2021 de $ 7.199.406.777.

La fuente de informacidn para su reconocimiento contable procede una vez

efectuada la valoracion y actualizacion del contingente judicial en el Sistema de
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Informacién de Procesos Judiciales del Distrito Capital — SIPROJ WEB, por parte

de los abogados de la Entidad.

El valor provisionado a 31/12/2022, corresponde a tres (3) procesos

administrativos fallados en contra de la SDDE, en primera instancia y que se

detallan a continuacion:

Cuadro No.42 Valor provisiones — Procesos Administrativos en Contra SDDE afio 2022

En pesos
o e : . Valor Presente Gasto
N° Proceso Clasificacion Valor Final Contingente SDDE Financiero
2011-00261 Probable 16.285.148.040 16.149.960.395 135.187.645
2016-05191 Probable 42.561.613 42.273.613 288.176
2021-00037 Probable 27.862.552 27.401.882 460.670

Fuente: Formato CBN- 0906 Notas a los Estados Financieros 2022 SDDE.

De acuerdo a lo expresado en Notas a los Estados financieros, la

estimacion de pagos se da en un periodo de 1 a 2 afios, para los procesos 2011-

00261 y 2016-05191. Para el tercer proceso, 2021-00037 de tiene estipulado

pagar en un periodo de 1 a 5 afos.

Resultados de Ejercicios Anteriores

La cuenta referida, codigo 3109 presenta un saldo a 31 de diciembre de
2022 de $163.117.672.550, su variacion frente al afio 2021 es de $

80.889.074.323, derivado de los ajustes llevados a cabo por la Entidad como
resultado de correcciones de vigencias anteriores. El detalle de los ajustes se

muestran el siguiente cuadro:

Cuadro No.43 Cuenta Resultados de ejercicios anteriores SDDE afio 2022

En pesos

\ Cédigo \

Cuenta

Valor
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3.1.09 Saldo Inicial - Resultados de ejercicios anteriores 82.228.598.227
1.9.08 | Ajuste - Recursos entregados en administracion -61.946.448
2.4.01 | Ajuste - Adquisicion de bienes y servicios nacionales 39.021.636
2.5.11 | Ajuste - Beneficios a empleados a corto plazo 130.042.860
3.1.09 Saldo Final - Resultados de ejercicios anteriores 163.117.672.550

Fuente: Formato CBN- 0906 Notas a los Estados Financieros 2022 SDDE.

Ingresos — Fondos recibidos.

La cuenta Fondos recibidos, cédigo 4705 presenta un saldo en los Estados
Financieros con corte 31/12/2022 por $ 172.585.112.643 y se derivan de los giros
efectuados por la Direccion Distrital de Tesoreria -DDT, con cargo al presupuesto

de funcionamiento e inversién de la SDDE.

Otros Ingresos.

La cuenta referida, grupo 4 tiene un saldo a 31/12/2022 de $2.606.990.870
provenientes de Otras transferencias, ingresos financieros, ajustes por diferencia
de cambio, ingresos diversos y que, por su naturaleza, no son susceptibles de
clasificarse en algunos de los demas grupos de ingresos, como se observa a
continuacion:

Cuadro No.44 Grupo 4 — Otros Ingresos SDDE afio 2022

En Pesos
Cadigo Cuenta Valor
4.4.28 Otras transferencias 48.217.698
4.8.02 Financieros 1.587.482
4.8.06 Ajuste por diferencia en cambio 77.933.730
4.8.08 Ajuste - Beneficios a empleados a corto plazo 2.479.251.960
Total 2.606.990.870

Fuente: Formato CBN- 0906 Notas a los Estados Financieros 2022 SDDE.
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Desarrollo Comunitario y Bienestar Social.

La cuenta Desarrollo Comunitario y Bienestar Social codigo 5507 presenta
un saldo al final en la vigencia 2022 por $109.232.399.092 presentando una
variacion de $82.308.285.449 frente la vigencia 2021, como se observa en el

siguiente cuadro:

Cuadro No.45 Cuenta Resultados de ejercicios anteriores SDDE afio 2022

En Pesos
Cdédigo Cuenta 2022 2021 Variacion
Desarrollo
55,07 |Comunitario y 109.232.399.092 | 26.924.113.643 | 82.308.285.449
Bienestar
Social

Fuente: Formato CBN- 0906 Notas a los Estados Financieros 2022 SDDE.

El Gasto publico social se deriva diferentes ejecuciones de los convenios
suscritos por la SDDE mediante los cuales se entregaron Recursos en
Administracion a los diferentes Asociados y Operadores, cuya finalidad contractual
es la aunar esfuerzos para que estos recursos contribuyan a la solucion de
necesidades béasicas insatisfechas y/o al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion de Bogota. D.C, las cuales son atendidas desde la misionalidad y
funciones de la Entidad.

Los reconocimientos contables de los diferentes hechos econémicos
derivados de la ejecucion de estos recursos, se hicieron bajo la denominacién de
Gasto publico social -Desarrollo comunitario y bienestar social, de acuerdo con el

Catalogo General de Cuentas expedido por la CGN para Entidades de Gobierno.

3.3.1.12 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
no causar en la cuenta Desarrollo Comunitario y Bienestar Social, cddigo 5507 los

hechos econdmicos producto de los pagos realizados a 31-12-2022 tomando
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como referencia los convenios N° 615-2021, 654-2022, 663-2022, 905-2022 y 593-
2021.

Al auditar la cuenta en mencion, el equipo auditor demostro la existencia de
diferencias entre los Informes de ejecucion financiera que aporta el asociado bajo
la supervision de la SDDE vy las cifras que estan en los Estados Financieros del
Ente Auditado con corte 31 de diciembre de 2022, para los convenios N° 615-
2021, 654-2022, 663-2022, 905-2022 y 593-2021, como se detalla a continuacion:

Cuadro No.46 Cuenta Desarrollo Comunitario y Bienestar Social codigo 5507

En Pesos
N° Convenio | Valor Libros Infor - Ejecucion financiera Diferencia

615-2021 5.577.169.986 5.186.076.486 391.093.500
654-2022 757.246.048 447.016.832 310.229.216
663-2022 515.346.300 386.641.064 128.705.236
905-2022 15.806.916 1.606.916 14.200.000
593-2021 254.088.632 0.00 254.088.632

Total 1.098.316.584

Fuente: Respuesta N° 23EE0001555 del 03-02-23 y 23EE0004621 del 22-03-23

La Contaduria General de la Nacion en la Resolucion No. 193 de 2016 por
la cual se incorpora, en los Procedimientos transversales del Régimen de
Contabilidad Publica el procedimiento para la Evaluacion del Control Interno
Contable, sefiala: “2. ASPECTOS CONCEPTUALES RELACIONADOS CON EL
PROCESO CONTABLE (...) En el proceso contable se capturan datos originados
de los hechos econémicos de manera cronolégica, haciendo uso de la partida

doble y la base de devengo, convirtiéndolos en informes financieros utiles para los

diferentes usuarios. (...)” (Subrayado fuera de texto).
Asi las cosas, la diferencia genera una subestimacion del saldo de la cuenta

Desarrollo Comunitario y Bienestar Social codigo 5507 en cuantia de
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$1.098.316.584, para los convenios en referencia, lo cual se derivada por
debilidades en la articulacion de las areas involucradas y la falta de un proceso
eficiente que mitigue el riesgo inherente de suministrar informacion incompleta e
inoportuna que permita a la SDDE realizar un correcto registro de los hechos
econdmicos que se ven reflejados en los Estados financieros y que a su vez
trasgrede de estipulado por la CGN en el Marco Normativo para Entidades de

Gobierno, afectando asi mismo las cuentas correlativas.

Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Al analizar las respuestas de la SDDE, la Entidad acepta cuando indica:
Convenio 615-2021

“C615-2021, se ha venido realizando un seguimiento constante —entre
otros- a la ejecucion financiera del convenio. En el caso puntual de informe
mensual de ejecucion financiera (GF-P7-F2) del mes de diciembre 2022, por
medio de comunicacion con radicado SDDE No. 23EE0002027 del 13 de febrero
de 23, la supervision realizé la solicitud de la entrega del informe (GF-P7-F2),
reiterando la importancia en la oportunidad y calidad del diligenciamiento y entrega

del formato establecido por esta Secretaria”.
La respuesta no desvirtla lo observado por este Organismo de Control
Convenio 654-2022.

Una vez analizada la respuesta de manera integral, el equipo auditor no

acepta por una equivocada interpretacion con relacion a la “Diferencia”.

La prueba de auditoria consistio en cruzar saldo en libros de contabilidad
versus saldo en Extracto Bancario, que para este caso no se conté con un

Extracto bancario que determine el valor real de esos dineros; Adicionalmente con
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la prueba de auditoria también evidencio la oportunidad y consistencia del ciclo de

informacion hacia el area financiera — SAF.

La SDDE también acepta lo observado cuando expresa: “Con lo anterior se
demuestra que el equipo auditor tiene pleno conocimiento que el informe de
ejecucion financiera con corte al 31 de diciembre de 2022 no fue remitido al &rea
contable antes del 10 de enero de 23. En consecuencia, de ello el &rea financiera
carecia de soportes para sentar en libros los valores del informe de ejecucion
financiera con corte al 31/12/2022; por lo cual se refleja como saldo en libros a
dicho corte, el valor del saldo por ejecutar reportado en el informe financiero del
mes de noviembre de 2022 con que contaba el &rea para la fecha de cierre, esto
es $ 757.246.048.”

Convenio 633-2022

La SDDE acepta cuando menciona: “Estos retrasos, sin duda, afectaron la
elaboracion y remision del informe de ejecucion financiera del mes de diciembre,
toda vez que, desde la supervision, se realizaron observaciones de formay
contenido, a los informes de ejecucion financiera de los meses de octubre y
noviembre, los cuales, fueron revisados y aprobados por la supervision el 18 de
enero de 23. Una vez, subsanados los inconvenientes de los dos primeros
informes, el asociado, procede con el diligenciamiento del formato (GF-P7-F2),
con la ejecucion del mes de diciembre de 2022, el cual, se carga (es decir, se
entrega) al repositorio documental que se establecidé para el manejo de la

documentacion del convenio, el 26 de enero de 23” SIC
Convenio 905-2022

La Entidad acepta al expresar: “La diferencia entre el valor en libros por $

15.806.916 y el valor ejecutado de $14.200.000 por ACOPI en el mes de
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diciembre, obedece a que el informe de ejecucion financiera para esa fecha no
habia sido aprobado por el supervisor, adicionalmente, desde la supervision se
presentaron solicitudes de ajustes en la informacion contenida en los formatos,

siendo necesario un acompafiamiento al asociado (...)”
Convenio 593-2021

La SDDE acepta al indicar: “Este valor ejecutado no fue registrado
contablemente en diciembre debido a que informe financiero no habia sido
presentado, razon por la cual, desde la supervision del convenio, se hizo el
requerimiento a la Fundacion BAVARIA, del informe de ejecucion financiera del
mes de diciembre de 2022(...)”

Como consecuencia de lo anterior, no se desvirtla lo observado de fondo ni
de forma y se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria.

3.3.1.13 Observacion desvirtuada-Observacion administrativa por falta de
auditorias internas a las cuentas de los estados financieros durante la vigencia
2022.

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los

argumentos planteados y se retira la observacion de este informe.

Activos y Pasivos contingentes.

Los activos contingentes, grupo 81, 83 y 89, presentan las siguientes
variaciones al cierre de la vigencia 2022:
Cuadro No.47 Descripcion Activos contingentes afio 2022

En Pesos
Cadigo Cuenta 2022 2021 Variacion
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8.1 Activos contingentes 568.443.707 443.095.655 | 125.348.052
8.3 Deudoras de Control 447.483.630 447.483.630 0.00
8.9 ?gg)doras por el contra | ) 015927337 | -890.579.285 | -125.348.052

Fuente: Formato CBN- 0906 Notas a los Estados Financieros 2022 SDDE.

Los derechos contingentes de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, representan activos de naturaleza posible, surgidos a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o, en su caso, por la
no ocurrencia de uno 0 mas eventos inciertos en el futuro que no estan

enteramente bajo el control de la Entidad.

La fuente de informacién para el reconocimiento contable de los activos
contingentes - litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos, procede
una vez efectuada la valoracion y actualizacion del contingente judicial en el

Sistema de Informacién de Procesos Judiciales del Distrito Capital SIPROJ WEB.

Los Pasivos contingentes, grupo 91 y 99 se encuentran registrados en
cuentas de orden acreedoras, de conformidad con lo indicado en el aplicativo
SIPROJ WEB, a 31 de diciembre de 2022 se evidencia los procesos posibles, es
decir, aquellos cuya probabilidad de ocurrencia de que la Entidad tenga que
desprenderse de recursos, es menor a la probabilidad de no ocurrencia, ascienden

a $2.177.896.025, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No.48 Descripcion Pasivos contingentes afio 2022

En pesos
Cdédigo | Cuenta 2022 2021 Variacion
9.1 Pasivos contingentes 2.177.896.025 1.327.055.313 | 850.840.712
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9.9

Acreedoras por el contra

(CR) -2.177.896.025

-1.327.055.313

-850.840.712

Fuente: Formato CBN- 0906 Notas a los Estados Financieros 2022 SDDE.

En concordancia con los pardmetros establecidos por la CGN, se relaciona

la conciliacién de operaciones reciprocas de la SDDE, en los siguientes términos:

Cuadro No.49 Descripcion Pasivos contingentes afio 2022

En pesos
o . : Valor Valor No
Caddigo Nombre entidad Reciproca Corriente Corriente
Corporacion Bogota Region Dinamica - INVEST
1.9.08.01 In Bogota 216.064.355 0
1.9.08.01 | Universidad Nacional De Colombia 12.168.048 0
1.9.08.01 | Universidad Distrital Francisco José De Caldas |15.329.803.307 0
Instituto Distrital De Gestién De Riesgos Y
1.9.08.01| cambio Climatico - IDIGER 158.178.500 0
1.9.08.01 | DANE-FONDANE 764.834.930 0
1.9.08.01 | Fondo Nacional de Garantias - FNG 1.492.177.959 0
Banco De Comercio Exterior De Colombia S.A.
1.9.08.01| " BANCOLDEX 7.998.286.902 0
Agencia de Educacion Superior, Ciencia 'y
1.9.08.01 Tecnologia - ATENEA 8.819.287.446 0
2.4.01.01 | Agencia Analitica de Datos - AGATHA 2.910.410.602 0
2.4.01.01 | Radio Televisién Nacional de Television - RTVC 960.913.444 0
4.7.05.08 | Secretaria Distrital de Hacienda - SDH 0| 33.422.721.551
4.7.05.10 | Secretaria Distrital de Hacienda - SDH 0]139.162.391.092
4.7.20.81 | Secretaria Distrital de Hacienda - SDH 0 22.771.840
51.04.01 :gthllt:uto Colombiano de Bienestar Familiar - 0 405.724.600
5.1.04.02 | Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA 0 67.734.700
51.04.03 Escuela Superior de Administracién Publica - 0 67.734.700
ESAP
5.1.04.04 | Ministerio de Educacién Nacional 0 135.322.200
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotéa
5.1.11.17 S A ESP. 0 35.078.530
511117 Empresa de Agua y Alcantarillado de Bogota 0 86.831.572

S.A. ESP.
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. o , : Valor Valor No
Caodigo Nombre entidad Reciproca Corriente Corriente
511123 Empresa De Telecomunicaciones de Bogota 0 573.595 962
S.A. ESP.
5.7.20.80 | Secretaria Distrital de Hacienda - SDH 0 4.584.530.099
5.1.20.10 | Secretaria Distrital de Ambiente 0 994.033

Fuente: Formato CBN- 0906 Notas a los Estados Financieros 2022 SDDE.

Las cuentas reciprocas que tienen que ver con convenios, es importante

mencionar que adolecen de una conciliacion técnica donde presentan saldos con

cuentas subestimadas, sobreestimadas y con incertidumbre, como se describi6

anteriormente.

Este Ente de Control hace énfasis al convenio 572-2021 suscrito entre la

SDDE y la UDFJC desde el mes de abril de 2022, se encuentra pendiente el

reintegro de $30.094.292 por parte del asociado, faltando la justificacion de

soportes y/o consignacion de reintegro. Al cierre de este informe preliminar, han

transcurrido 12 meses y la situacion financiera no ha sufrido cambio alguno.

3.3.2 Control Interno Contable

Evaluado el Sistema de Control Interno Contable de la SDDE y con base en

el cuestionario anexo a la Resoluciéon 193 de 2016 CGN, y el resultado de las

pruebas de auditoria, obtuvo una calificacion de 2.78, calificacion cualitativa que la

ubica con un Sistema de Control Interno Inefectivo.
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3.3.3 Desempeiio Financiero

3.3.3.1 Deuda Publica Interna y Externa

Para el Sujeto de Control no aplica por ser este una entidad perteneciente
al Nivel Central. Numeral 1.6 del Manual Operativo Presupuestal adoptado
mediante Resolucion SDH 000191 de 2017

“Las operaciones de crédito publico y asimiladas a las mismas, las
operaciones de manejo de la deuda y las conexas a las anteriores necesarias para
financiar a las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital,
asi como las gestiones tendientes a la definicion, estructuracion, negociaciéon y

celebracion de dichas operaciones, seran tramitadas exclusivamente por la

Direccion Distrital de Crédito Publico de la Secretaria Distrital de Hacienda en los

términos sefalados en el Decreto 714 de 1996 y su Decreto Reglamentario

vigente 216 de 2017 o la norma que la modifique, adicione o sustituya”.

3.3.3.2 Estado de Tesoreria e Inversiones Financieras

Para el Sujeto de Control no aplica por ser este una entidad perteneciente
al Nivel Central. Numeral 3.1 del Manual Operativo Presupuestal adoptado
mediante Resolucion SDH 000191 de 2017

“Corresponde al recaudo de los ingresos por cada uno de los renglones
rentisticos que conforman el Presupuesto Anual, cuya competencia y en desarrollo

del principio de Unidad de Caja, corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda

- Direccion Distrital de Tesoreria, con excepcion de los recursos recaudados

directamente por los Establecimientos Publicos, las Unidades Administrativas

Especiales y el Ente Autbnomo Universitario.”
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3.3 GESTION PRESUPUESTAL

3.3.1 Presupuesto de Ingresos

No aplica para el Sujeto de Control, por pertenecer al nivel central del
Distrito. Numeral 3.1 del Manual Operativo Presupuestal adoptado mediante
Resolucién SDH 000191 de 2017.

3.3.2 Presupuesto de Gastos

La Alcaldia Mayor de Bogota, expidio el Decreto 540 de 24 de diciembre de
2021 “Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022 y se dictan otras

disposiciones, en cumplimiento del Decreto 518 del 16 de diciembre de 2021.

La SDDE, como parte de la administracién central, conto inicialmente con
$268.424.857.000. Finalizé la vigencia con una apropiacion definitiva de
$256.924.857.000, distribuidos de la siguiente forma $28.771.857.000 para
gastos de funcionamiento y $228.153.000.000 para inversion.

Gréfico No. 2 Composicién presupuesto de gastos e inversiones 2022
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= 1-100-FO01 VA-Recursos
distrito

= 1-100-F039 VA-Crédito

1-100-1072 VA-Recursos
Emergencia Reactivacion

64% 1-200-FO01 RB-Otros

distrito

u 1-601-FO01 PAS-Otros
distrito

Fuente: oficio SDDE 23EE00000864 DEL 20-01-23

El 64% del presupuesto esté financiado por RB- otros recursos del Distrito,
seguido por los recursos del distrito de la vigencia con un 21%, los recursos del

crédito tienen una participacion del 11% estos destinados para inversion.

Con relacion a los supuestos macroecondmicos y las proyecciones de las
principales variables de economia, en las entidades distritales se tuvo en cuenta
los trazados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de Bogota, D. C., donde se estim6 una variacion real del PIB en
Bogota 2022 del 8.2%. Lo anterior, para contrarrestar los efectos generados por el
covid-19.

v Modificaciones al presupuesto

En 2022, el presupuesto de la SDDE, fue modificado 7 veces, 4
corresponden a modificaciones al presupuesto de inversion, incluida una

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

275



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

“Control fiscal de todos y para todos”.

reduccion presupuestal al proyecto 7847 y 3 traslados entre gastos de

funcionamiento, como se detalla a continuacion.

Cuadro No.50 Modificaciones presupuestales 2022

y multas

En pesos

Acto administrativo Rubro Contra crédito Crédito

Inversién 7846 ok 7.900.000.000
., Inversion 7845 ok 900.000.000

jiiisg'zuzc'on >34 de 2L Mnversion 7865 ok 2.500.000.000
Inversién 7843 ok 1.000.000.000
Inversién 7849 ok 3.500.000.000
Inversion 7863 ok 11.000.000.000

., Inversion 7847 ok 10.990.000.000

Resolucion 556 de 30 I o 5ion 7874 ok 21.200.000.00

junio 22 0
Inversién 7848 ok 790.000.000

Resolucion 626 de 21 | Inversién 7847 500.000.000

julio 22 Inversion 7865 500.000.000

Modificacién 935

Resolucion 802 de 28 | Funcionamiento G. personal 38.000.000

septiembre 22 Funcionamiento G. personal 38.000.000

Resolucion 895 de 10 | Funcionamiento G. personal 350.000.000

noviembre 22 Funcionamiento Adquisicion 350.000.000
de bhienes y servicios

Resolucion 997 de 15 | Funcionamiento G. personal 50.000.000

diciembre 22 Funcionamiento G. personal 50.000.000

Reduccién presupuestal
Decreto 605 de 2022

Inversion 7847

11.500.000.000

Fuente: oficio SDDE 23EE00000864 DEL 20-01-23

La reduccion aprobada en el presupuesto de inversion al proyecto 7847

“Fortalecimiento de la competitividad como vehiculo para el desarrollo del

ecosistema empresarial de Bogota”., corresponde al programa de alto impacto

Bogota Regién Emprendedora e innovadora del Plan de Desarrollo y a la meta 4

del proyecto, la cual se centra en estructurar, poner en marcha y gestionar
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mecanismos de financiamiento para la construccion el complejo fisico de
innovacion ciencia y tecnologia planteado en la meta sectorial 175 del Plan de
Desarrollo, que bajo ese contexto vienen desarrollando el proyecto “Distrito de

ciencia, tecnologia e innovacion DCT/”.

El grado de avance al cierre de 2021 era del 9%, en consecuencia, el
Sujeto de Control, analizé la pertinencia de trasladar los recursos asignados por
cuanto su ejecucion depende del avance del Convenio 615 de 2021 suscrito con
la Camara de Comercio de Bogot4, el cual se encuentra en etapa de

prefactibilidad.

3.3.2.1 Observacion desvirtuada- Observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria por cambio de fuente de Financiacion a los recursos
provenientes del cupo de endeudamiento proyecto 7847

De acuerdo con el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan
los argumentos planteados y se retira la observacién de este informe.

v' Gastos (ejecucion pasiva)

El presupuesto de gastos, en 2022 presentd una ejecucion del 97.7% muy

similar a la de la vigencia anterior.

El giro se situé en 69.3%, presentando una reduccién del 4.8% respecto a los
efectuados en 2021.
Cuadro No.51 Comparativo presupuesto 2021 -2022

En Pesos
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. . Apropiacion : . % %
Vigencia/ concepto 3 e Compromisos Giro .
Definitiva Ejec giro
2021 223.590.278.943| 218.797.722.675| 162.145.680.658 97,9| 74,1
Gastos
Funcionamiento 27.651.183.943 25.739.341.354| 24.517.489.468 93,1| 95,3
Inversion 195.939.095.000| 193.058.381.321| 137.628.191.190 98,5| 71,3
2022 256.924.857.000| 251.049.230.462 | 174.099.919.742 97,7| 69,3
Gastos
Funcionamiento 28.771.857.000 28.003.580.074 | 26.801.932.677 97,3| 95,7
Inversion 228.153.000.000| 223.045.650.388| 147.297.987.065 97,8| 66,0

Fuente: oficio SDDE 23EE00000864 del 20 de enero de 23

v Gastos de funcionamiento

El calculo de los gastos de funcionamiento de la Administraciéon Central se

enmarcdé dentro de los criterios de la Ley 617 de 2000, que a partir del 2004

establecié como tope el 50% respecto de los ingresos corrientes de libre

destinacion.

Presentaron tendencia creciente, las apropiaciones se incrementaron en

3.9%, respecto a 2021. Lo anterior en concordancia con las proyecciones realizadas

en el Marco Fiscal de mediano Plazo MFMP.

Grafico No. 3 Comparativo Gastos de Funcionamiento 2021 -2022
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Pesos
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-10,0
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-20,0

Porcentaje

Fuente: Ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2022, °

Los compromisos por este concepto, subieron en 8.1%, comparandolo con

la vigencia anterior. Situacion similar se presenté en el comportamiento del giro

que se incrementd en 8.5%.

v

Inversion

Para la ejecuciéon de los 14 proyectos vigentes del Plan de Desarrollo, la

SDDE conto con recursos presupuestales por valor de  $228.153.000.000.

Cuadro No.52 Comparativo recursos inversion 2021-2022

En Pesos

a

Vigenci

Apropiacion

Compromisos

%
eje

Giro

%
giro

Var % | Var %
Aprop | Compr

9 https://www.haciendabogota.gov.co/es/sdh/informes-de-ejecucion-presupuestal
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98,

2021 1195.939.095.000| 193.058.381.321| 5|137.628.191.190| 71 319| 3208
2022 97,

228.153.000.000 | 223.045.650.388 | 8 |147.297.987.065| 66 16| 155

Fuente: Ejecuciones presupuestales 2021 y 2022 con corte 31 diciembre, disponibles en
SDH.

En 2022, las apropiaciones presentaron un incremento del 16%, muy por
debajo a la presentada en 2021 que fue del 319%. Igual situacién se presenta en
el compromiso realizado que para la anualidad evaluada se situé en 15,5%.

El porcentaje de ejecucion presupuestal pasé del 98,5% en 2021 a 97,8 en

2022. El giro disminuy6 considerablemente se situdé en 66%.

Los recursos anteriores incluyen los provenientes del cupo de
endeudamiento, que para 2022 correspondieron a $ 41.248.000.000 en su
apropiacion inicial; sin embargo, se vieron afectados por la reduccion solicitada y
la modificacién realizada mediante Resolucion 626 de 21 de julio de 2022, para el

proyecto 7847.

Los recursos crédito disponibles fueron asignados a 4 proyectos cuya

distribucion y ejecucién es la siguiente.

Cuadro No. 53 Proyectos financiados con recursos crédito a 31/12/2022

En
€s0s
Proye Inicial crédito Deﬂpnpvo Variacion Compromiso Giro
cto Crédito
7874 117.200.000| 10.317.200.000| 10.200.000.000| 10.200.000.000| 8.041.200.000

7847 | 32.458.488.000| 9.468.488.000 | (22.990.000.000)| 9.410.003.146| 6.190.149.054
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PN Inicial crédito DEﬂ,mF'VO Variacion Compromiso Giro

cto Crédito

7842 3.629.512.000| 3.629.512.000 3.455.377.817| 2.120.622.559

7848 | 5.042.800.000,00| 5.832.800.000 790.000.000| 5.814.992.725| 3.810.585.206
Total 41.248.000.000| 29.248.000.000 | (12.000.000.000) | 28.880.373.688 | 20.162.556.819
% ejec 70,9 29,1 98,7 69,8

Fuente: Oficio SDDE Respuesta radicado CB 2-23-01628 Solicitud informacién No. 2
La afectacion en los recursos del cupo de endeudamiento fue
$12.000.000.000 que equivalen al 29,1%.

De la apropiacion definitiva se hicieron compromisos por el orden de
$28.880.373.688 equivalentes al 98,7%, y se realizaron giros por
$20.162.556.819 correspondientes al 69,8%. Lo anterior con 96 contratos que
tienen disponibilidad presupuestal con recursos crédito.

En el factor gasto publico se incluyeron en la muestra a evaluar, los
siguientes contratos 613 de 2021; 541;542 y 663 de 2022, que tuvieron recursos
del crédito de la vigencia 2022 por valor de $ 12.625.208.567. El resultado de los
mismos se vera reflejado en el capitulo factor gasto publico.

v Cuentas por pagar

Al cierre de vigencia 2022, la SDDE reporté cuentas por pagar por valor de
$63.624.694.294,0010, de los cuales $1.315.864.450, son cuentas asociadas a

gastos de personal, correspondientes a nOmina, cesantias e intereses de

cesantias entre otros. Lo aterior guardando el principio de anualidad presupuestal.

10 10 jhformacién enviada con radicado SDDE 2023EE0000864 del 20 enero de 2023
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Para el seguimiento a las cuentas por pagar se consult6 el formato CB-
0003 ejecucion cuentas por pagar de la vigencia anterior, con corte a febrero de
2022, se evidencio el giro del 100% de las cuentas constituidas en el cierre
presupuestal 2021.

v Reserva presupuestal

Finalizada la vigencia 2022 la SDDE, report6 la constitucion de reserva

presupuestal por valor total de $76.949.310.720, tal como se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadro No.54 Reserva constituida cierre 2022
En pesos
. . % limite .
0,
IGEEES Apropiaciones | Reserva constituida /° . Acuerdo legren
Concepto constituido 5/1998 cia
2022 251.049.230.462 76.949.310.720 33,7
Gastos 28.003.580.074 1.201.647.397 4.3 4.0 0,3
Funcionamient
0]
Inversion 223.045.650.388 75.747.663.323 34,0 20,0 14,0
Reserva de 8.717.816.869
crédito

Fuente: oficio SDDE 23EE00000864 DEL 20-01-23 Y Formato SIVICOF CB-0001

La reserva constituida en gastos de funcionamiento por valor de $
1.201.647.397 super6 en 0.3% el porcentaje limite establecido en el Acuerdo 5 de
1998 .

La de inversion por $75.747.663.323, se situ6 en 34%.
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De otra parte, realizado seguimiento al giro de la reserva presupuestal de la

vigencia anterior se encontro:

En 2021, se constituyeron reservas presupuestales por $56.652.042.017,
durante el 2022 se realizaron anulaciones por $1.991.641.288, quedando una
reserva definitiva de $ 54.660.400.729, se hicieron giros por $53.033.929.769, con
un saldo a a pasivo por $1.626.470.960.

Cuadro No.55 Seguimiento a ejecucion reserva presupuestal vigencia anterior

En
pesos

Reserva Anulaciones Reserva Giro Saldo a pasivo | %
constituida definitiva giro

Total | 56.652.042.017 | -1.991.641.288 | 54.660.400.729 | 53.033.929.769| 1.626.470.960 97

Gastos

de

Funcio

namie 1.221.851.886,

nto 00 -34.588.738 | 1.187.263.148 1.183.247.688 4.015.460| 99,7
Inversi

on 55.430.190.131 | -1.957.052.550 | 53.473.137.581 | 51.850.682.081 | 1.622.455.500| 96,9

Fuente formato SIVICOF CB-104 seguimiento a ejecucién de reservas u obligaciones por
pagar

El porcentaje de ejecucion de la reserva del 2021 fue 97% en promedio. Las
anulaciones correspondieron a liquidacion de contratos y convenios con su

respectiva liberacién de saldos.

3.3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento en la ejecucion, seguimiento de los topes establecidos en el
Acuerdo Distrital 5 de 1998, para la constitucion de reservas presupuestales al
cierre vigencia 2022, igualmente en la ejecucién y seguimiento de la reserva

constituida en 2021.
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El articulo 62 del Decreto 714 de 1996, modificado por el art. 1 del Acuerdo

5 de 1998 del Concejo de Bogota, establecio los topes maximos para que en
situaciones o eventos imprevisibles o en los que de manera sustancial se afectara
el ejercicio basico de la funcién publica, y que las Entidades Publicas decidan
constituir reservas presupuestales deberian tener en cuenta, sopena de verse
enfrentados a una reduccion presupuestal estableciéndolos en, presupuesto de

gastos de funcionamiento el 4% y 20% de las apropiaciones de inversion.

Verificada la informacién reportada por el Sujeto de Control, se pudo
establecer que se sobrepasaron los limites establecidos para la constitucion de
reservas, tanto en gastos de funcionamiento como para en inversion, tal como se
detalla en el siguiente grafico.

Gréfico No. 4 Constitucion reserva presupuestal cierre 2022

300.000.000.000 33,7 34,0 40,0
250.000.000.000 30.1) 350
] 30,0 o
«» 200.000.000.000 250 T
@ 150.000.000.000 200 3
2 100.000.000.000 15,0 §
50.000.000.000 4, 10,0 &
4 ,
0 i 0,0
Total GF Inversién Reserva
Inversion
sin
crédito
= Apropiaciones mmm Reserva constituida

=05 |imite Acuerdo 5/1998 ===9, constituido

Fuente: oficio SDDE 23EE00000864 DEL 20-01-23 y SIVICOF Formato CB-0001

Las reservas presupuestales al cierre de 2022 fueron de $ 1.201.647.391
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para gastos de Funcionamiento que equivalen al 4.3%, para la inversion fueron

de $ 75.747.663.323 que corresponden al 34.0% del valor de las apropiaciones.

Ahora bien, como los recursos de crédito tienen destinacion especifica, de
la suma anterior $ 8.717.816.869 son del cupo de endeudamiento, por tanto, no
suman para la verificacién de cumplimiento de los topes maximos establecidos
que para el caso de la inversion es del 20%, en consecuencia, el valor para
cuantificar la reserva por recursos de inversion corresponde a $ 67.029.846.454; el

porcentaje se situd en 30,1% para estos recursos.

Es claro que la SDDE, no cumplié con lo ordenado en el Acuerdo Distrital 5
de 1998 y se expuso a la penalizacion que conlleva la reduccion del presupuesto
de 23.

De otra parte, el numeral 3.6 del Manual Operativo presupuestal del Distrito
Capital, establece que las entidades distritales deben ejecutar la totalidad del
presupuesto, bajo el contexto de la entrega real de bienes y servicios, lo cual
conlleva lograr un alto nivel de giros; de otra parte, enfatiza en el uso excepcional

de las reservas presupuestales.

Igualmente se advierte: “En caso tal que se constituyan reservas
presupuestales, atendiendo los criterios anteriormente mencionados, las entidades
deben efectuar su ejecucion y seguimiento estricto de tal manera que las mismas

no trasciendan a la siguiente vigencia y se conviertan en Pasivos EXxigibles.”

Del seguimiento realizado por el equipo auditor, a la ejecucion de las
reservas de la vigencia 2021, se encontré que quedo un saldo pendiente de giro
por $1.626.470.960, generando el incremento del pasivo en esa cuantia, como se
explica en el acapite de reservas y pasivo exigible.
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Los hechos anteriores, contravienen el articulo 1 del Acuerdo 5 de 1998 del
Concejo de Bogota,*! el numeral 3.6 del El Manual Operativo presupuestal del
Distrito Capital adoptado mediante Resolucion SDH 000191 de 2017, el numeral 1
del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019

Andlisis de respuesta del sujeto de vigilanciay control fiscal

Analizada la respuesta, se verifica que en el acumulado de las Entidades
gue conforman el presupuesto Distrital, no se superaron los limites del Acuerdo 5

de 1998, motivo por el cual no se llevo a cabo el ajuste por causacion.

Sin embargo, en el caso puntual de la Secretaria, si transgredio las
disposiciones que en materia presupuestal regulan la reserva presupuestal al

cierre de vigencia.

Se aclara que en ningin momento este Organismo de control, objet6é que la
SDDE no pudiera constituir reserva presupuestal, como lo mencionan en oficio de

respuesta al informe preliminar 23EE0006732.

El concepto unificador 10 de 2018 de la Secretaria de Hacienda Distrital
SDH, menciona que las Entidades Ejecutoras, pueden constituir reserva
presupuestal, pero también lo condiciona a que “Deben sujetarse, en todo caso a
las disposiciones organicas del presupuesto que se han mencionado, y sobre
todo, a lo establecido en el Acuerdo Distrital 5 de 1998, en relacion con los montos
maximos de las reservas presupuestales, tanto en funcionamiento, como en

inversién”, norma que la SDDE no cumplié.

Aunado a lo anterior se evidencia como hecho recurrente que previamente

estaba sujeto a Plan de Mejoramiento, pero como se pudo establecer no se

11 Modificatorio del Decreto 714 de 1996, Estatuto Presupuestal de Bogota.
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cumplieron ni materializaron acciones tendientes a mitigar el hecho generador de

los hallazgos.

En consecuencia, se configura como hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria.

v Pasivo exigible

Segun la informacién suministrada por el Sujeto de Control, al cierre de
vigencia 2022, se constituyeron pasivos exigibles por $1.626.470.960, ta como
consta en Acta de Fenecimiento de fecha 3 de enero de 23, de los cuales
$4.015.460 pertenecen a gastos de funcionamiento y $1.622.455.500 a inversion

directa.

Las cifras anteriores, son consistentes con las reportadas en el formato CB-
104 seguimiento a ejecucion de reservas u obligaciones por pagar y que ratifican

el incremento del pasivo exigible de la entidad.

Analizado el comportamiento de los pasivos, en los ultimos 5 afios, vemos
gue del acumulado 2018 a 2022, se ha girado el 34,3%, incidiendo que para las

vigencias 2020 y 2022 no registra giros.

Grafico No. 5 Evolucion pasivo exigible 2018-2022
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Fuente: SIVICOF formatos CB-0002 pasivos exigibles al cierre de la vigencia
La vigencia que mayor impacto ha tenido sobre el porcentaje del paso

exigible es el generado al cierre de 2022.

En conclusion, en los 5 afios del comparativo la SDDE ha tenido pasivos
acumulados por $2.904.282.179, ha realizado giros por $996.043.803, quedando
pasivos pendientes de depurar por valor de $1.908.238.376.

4 OTROS RESULTADOS
4.1 RENDICION DE LA CUENTA

La Resolucion Reglamentaria 002 de 11 de febrero de 2022, contempla los
términos y la forma para la rendicién de la cuenta mensual, trimestral y anual

consolidada, de la revision efectuada se encontré lo siguiente.

4.1.1 Factor Financiero y Presupuestal

Las cuentas factor financiero, presupuestal y planes programas y proyectos
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fueron rendidas en los términos y condiciones establecidas segun la normatividad

vigente.

4.1.2 Factor Contractual y Planes Programas y Proyectos

4.1.2.1 Hallazgo administrativo por no rendir la cuenta anual respecto del
factor contractual en la forma que para el efecto ha establecido la Contraloria de

Bogota en la Resolucién Reglamentaria No. 002 del 11 de febrero de 2022.

Factor Contractual

Al comparar los contratos reportados en el SIVICOF con corte a 31 de
diciembre de 2022, frente al listado de contratos entregados mediante oficio No.
2023EE0000864 de 20 de enero de 2023, recibido en esta entidad con numero de
radicadol1-2023-1248 del mismo dia, se determindé que, los contratos que se

relacionan a continuacion, no fueron reportados en la cuenta anual vigencia 2022:

Cuadro No. 56 Contratos no Reportados en la Cuenta Anual

No. Contrato | Valor Contratista
906 $1.119.995.000 |C & M CONSULTORES S.A.S
913 $473.200.000 |FUNDACION CORONA
917 $ FIDUCIARIA LA PREVISORA
47.838.912.752 |S.A.
920 $ 300.000.000 |BOGOTA DISTRITO CAPITAL
954 $ 21.200.000
VALOR $
49.753.307.752

Fuente SIVICOF y Oficio con radicado 1-2023-1248 de 20 de enero de 2023
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Lo descrito contraviene el Inciso 2° del Articulo 12 de la Resolucion
Reglamentaria No. 002 de 11 de febrero de 2022, que define que es la cuenta, la

forma como debe ser presentada y a su vez contempla:

“Se entendera por no presentada la cuenta o el informe, cuando no cumplan
con los aspectos de presentacion, forma, términos, contenido, firma digital
establecidos en esta resolucién o los exigidos en la solicitud de informacién, asi

como no se efectuarse (SIC)a través del SIVICOF”.

Los hechos anteriores se presentan por debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema, generando informes contractuales,
teniendo en cuenta que se reportd informacion equivoca en la plataforma
establecida para el cumplimiento de la rendicion de la cuenta de los Sujetos

obligados.
Analisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

Caso 1: Atendiendo a la respuesta, la cual indica que, en efecto la base de
datos que fueron reportados mediante Oficio de No 2023EE0000864 del 20 de
enero de 2023, corresponde a la que posee la Oficina Juridica y que, al migrar la
informacion de la base de datos Institucional (SISCO) al aplicativo SIVICOF, se
pudo incurrir en alguna inconsistencia generando registros caidos o incompletos, y
en aras de subsanar, los contratos 906,913,920, 954 del 2022, estos seran
reportados en el mes posterior a la presentacién de estos argumentos

exculpatorios.

Como se puede colegir de los anteriores argumentos, la SDDE acepta

nuestra observacion, pues se comprometen a subsanarla.
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Caso 2 Se acepta la respuesta del sujeto de control y se retira la
observacion administrativa teniendo que no se determina claramente en el
instructivo literal 11l DESCRIPCION_META: Registre la Meta reportada en el
SEGPLAN”. No se aclara si se trascribe la meta programada o la ejecutada. del
formato SEGPLAN. CBN1030

Sin embargo, deberia reportarse la magnitud programada para la vigencia.
por las razones expuestas.

Por lo anterior, se configura hallazgo administrativo para el caso 1y se

retira la observacion para el caso 2.
4.2 ATENCION DE QUEJAS

4.2.1 DPC 604-23
Radicado en la Contraloria de Bogot4, D.C., bajo el nimero 1-2023-08617 del
13 de abril de 2023-Proceso 1510275, en el que denuncia por parte del Concejo

de Bogota irregularidades en el contrato 816 de 2022.

4.2.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal
por contratar empresa en la que uno de los miembros de la Junta Directiva esta
incurso en inhabilidad, derivando en contratacién sin los requisitos legales -por
deficiencias en la etapa Pre Contractual - Contrato 816/2022

Contrato 816 del 21 de octubre de -2022

Objeto: “Contratar los servicios profesionales en analitica en la nube para
implementar una herramienta tecnoldgica que facilite la ruta de empleabilidad,
tanto a empleadores como a las personas que buscan trabajo, en términos de
acceso a la ruta, agendamiento y recomendaciones de emparejamiento entre
hojas de vida y vacantes; usando inteligencia artificial” conforme al “Anexo
Técnico’.
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Plazo 22 semanas (5.5 meses)

Inicio: 28 de octubre de 2022, hasta el 31 de marzo de 2023

Prérroga: en 8 semanas mas, es decir hasta el 28 de mayo de 2023”

Valor: 4.191.799.815

Contratista: AGATA Agencia de Analitica de Datos S.A.S., creada
mediante Decreto 272 /2020, como una sociedad de economia mixta, con
patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y presupuestal, vinculada
a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotéa D.C., con los siguientes
accionistas: con la ETB-S.A. E.S.P. con el 51%, Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P.
con el 40%, Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital con el 7%,
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota S.A. E.S.P. 1%, Secretaria
Distrital de Planeacion con el 1%.

Para el presente acuerdo de voluntades, proceden las siguientes

observaciones:

Segun certificado de la Camara de comercio la empresa se matricul6 el 24
de diciembre de 2020, y hace parte de la junta directiva de esta empresa en
calidad de (suplente), la anterior Secretaria de Desarrollo Econémico, quien estuvo
al frente de la SDDE hasta el mes de enero de 2022, lo cual configura Inhabilidad,
de conformidad con el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y 4 de la Ley 1474 de 2011:

“Quienes hayan ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del
Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a
cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo
publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al cual
prestaron sus servicios.

En ese sentido se considera que quien ejercié un empleo del nivel directivo

en una entidad u organismo publico, se encuentra inhabilitado para celebrar
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contratos estatales con la misma entidad durante los dos (2) afios siguientes a su
retiro.

La conducta descrita, configura la vulneracién del articulo 410 del CP que
prescribe: “el servidor publico que por razon del ejercicio de sus funciones tramite
contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide
sin verificar el cumplimiento de los mismos.” Igualmente se vulneran articulo
2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales durante la etapa de

planeacién y la constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

Debe indicarse que las irregularidades aqui expuestas, son consecuencia de
falencias en las evaluaciones previas sobre la conformacién de la empresa
contratista al momento de agotar la etapa precontractual - estudio previo - sector-
estudio de mercado (Para evidenciar la experiencia de la contratista en el objeto a

desarrollar).

La falta de transparencia puede llegar a generar nulidad del acuerdo contractual y

la calidad del producto a entregar.
Andlisis de respuesta del sujeto de vigilancia y control fiscal

El primero de sus argumentos, indica que, no se configura en la medida en
gue ni la representacion legal de la Entidad ni la autorizacion para contratar con la
SDDE el objeto en cuestion se encontrd a cargo de la Dra. Duran Pefia, ni por
interpuesta persona, por lo cual se denota que no tenia a su cargo decidir sobre el
contrato observado. No le asiste razdn a la SDDE , por cuanto, el reproche esta
direccionado a su condicién de formar parte de la Junta directiva de la empresa
contratista, que contrato con la misma entidad de la que fue parte, cuando aun no
habian trascurrido los dos (2) afios que exige la ley para quedar habilitada para

suscribir acuerdos con la entidad de la que hizo parte como directiva y que, el
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objeto que desarrolla la empresa de la cual hace parte, tiene directa relacidon con

el sector al cual presto sus servicios como representante legal o maxima autoridad

en su momento.

Respecto del aparte de la respuesta en la que sefiala que, las partes
declaran bajo la gravedad de juramento, no hallarse incursos en ninguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidad. Debe precisarse que, sin perjuicio de la
presuncién de la buena fe, sobre la declaracion de la inexistencia de inhabilidades
e incompatibilidades, es responsabilidad de la entidad contratante durante la etapa
precontractual o de planeacion, verificar la autenticidad y veracidad de los
documentos y afirmaciones realizadas por los oferentes o aspirantes a contratar;
Ahora, de tratarse de la existencia de un fraude o presunta falsedad de la
declaracion del oferente, durante el proceso de seleccion, este es un asunto que
califica directamente la instancia penal y disciplinaria competente; por lo que la
obligacion que nos asiste como ente de control fiscal, es proceder al traslado a
dichas autoridades.

Tampoco es de recibo, el argumento segun el cual, las inhabilidades
obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad o
requisito del sujeto que va a suscribir un contrato y que este caso, de haberse
presentado la inhabilidad, debid haber sido reportada por la misma Dra. Duran
Pefia y que ello, no ocurrid, por cuanto, ella no particip6 en la junta directiva en la
cual se aprobd la contratacion observada, dada su condicidn de suplente y que,
quien participo fue el primer reglon.

Conforme, lo anterior, debe reiterarse que, la norma sefala “ f) Directa o
indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en

entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén
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vinculados a cualquier titulo” (Resaltado nuestro), de tal forma que, no hay
distincidn ni exculpa por el hecho de haber participado en el acta de la Junta
Directiva, en la que se autorizo la contratacion al interior de la sociedad
contratante; igualmente aclarar que, en la observacién no se estéa endilgando
presunta irregularidad del que fue servidor publico, hoy particular, sino a la
entidad contratante que a través de sus servidores publicos, en razon de sus
funciones, omitieron verificar la condicién de quienes conforman la empresa
contratista, a efectos de establecer la ausencia de posibles inhabilidades e
incompatibilidades previstas en articulo 8 de la Ley 80 de 1993y 4 de la Ley 1474
de 2011.

En el mismo sentido, debe sefalarse que, la presencia de inhabilidades e
incompatibilidades, si afecta la capacidad para contratar, tal como efecto lo refiere
la Corte Constitucional en Sentencia C-106/18 con ponencia del Dr. Alejandro
Linares Cantillo, en la cual se sefial6: “(...) En efecto, las inhabilidades son
restricciones ala capacidad de las personas para entablar relaciones

juridicas con el Estado, que resultan de condenas, sanciones o de situaciones

gue el ordenamiento ha calificado juridicamente, para efectos de (i) impedir el
acceso o la continuacion en el desempefio de funciones publicas, como servidor
publico o como particular que ejerce dichas funciones, (ii) para prestar servicios
publicos o (iii) para la celebracion de contratos con el Estado (...)” (resaltados

nuestros).

En la misma linea, el Concepto 267551 de 2022 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica sefiald: “En los términos ya sefialados, se
reitera que el legislador goza en esta materia de una amplia libertad de ...En este
caso las medidas legislativas se han adoptado como parte esencial de una politica

publica cuyo fin es la de erradicar y prevenir no solo posibles actos corrupcion,
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sino la de proscribir ventajas y privilegios que entrafian grave desconocimiento de
los fines del estado, de los principios de la funcion publica y de los derechos de los
ciudadanos en materia de contratacion estatal. Politica publica que, como ya se
anoto, responde a una continuidad histérica, desde su consagracion en el articulo

8 de la Ley 80 de 1993 y que se ha ordenado a establecer rigurosos mecanismos

de prevencién de practicas indeseables en la contratacion publica. Por ello resulta

constitucionalmente admisible establecer una inhabilidad para contratar con el

Estado a los ex servidores publicos que ejercieron funciones directivas y a las

sociedades en gue en estos 0 sus parientes hagan parte y la entidad del estado

ala cual estuvo vinculado como directivo. No puede perderse de vista que la

norma acusada establece la inhabilidad para contratar, directa o indirectamente, a

quienes hayan ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado, o sus

parientes, v las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a

cualquier titulo. Es claro que la norma sefala que la inhabilidad se aplica en

relacién con aquellos servidores publicos que desempefiaron funciones de

direccion para evitar que puedan utilizar los vinculos, influencia y ascendencia que

estos ex directivos -0 sus familiares cercanos -puedan tener con la entidad vy

sus funcionarios encargados de los procesos de seleccidn, precisamente

por el rol de jerarquiay mando que ejercid, con lo cual se trata de poner a salvo

los principios constitucionales de la administraciéon publica ya referidos.

Ahora bien respecto de la sentencia de la Corte Suprema Justica, citada en
la respuesta, ésta lo que hace es indicar las etapas del contrato en las que se
puede presentar el tipo penal de contratacion sin los requisitos legales, como es:
(i) inobservar los requisitos legales sustanciales en la tramitacién del contrato, lo
gue incluye todos los pasos que la administracion debe realizar hasta su

celebracion, (ii) omitir la verificacion de los presupuestos previstos en la ley

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

296



http://www.contraloriabogota.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#80

O

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal de todos y para todos”.

de contratacion estatal al momento de su perfeccionamiento y (iii) desconocer

las exigencias relacionadas con la liquidacion del contrato” (Resaltado nuestro) y

Justamente en la (i) de ellas, encuadra nuestro sefialamiento.

Finalmente respecto de la omision de incluir en los estudios previos la
experiencia del aliado comercial sobre el que a la fecha no habido
pronunciamiento de la contratante, esta parte se retira del informe final para

realizar seguimiento posterior, toda vez que el contrato se encuentra en ejecucion.

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo, con presuntas

incidencias disciplinaria y penal.

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

4.3.1 Beneficios de Control fiscal cuantificables

a) Por $21.307.567.

Del analisis de las acciones del Plan de Mejoramiento del hallazgo 3.1.3.2
del convenio 261-2019, de la Auditoria de Regularidad codigo 10, por no consignar
rendimientos financieros, el equipo auditor verifico la consignacion de estos.

b) Po $74.233.772.

De la evaluacion Plan de Mejoramiento hallazgo 3.3.2.1 del Convenio de
Cooperacion técnica 412 de 2018, se evidencié que la SDDE, efectu6 la
consignacién de los recursos a la Tesoreria Distrital.

C) Po $406.979.067.

Durante la revision del Convenio 483 de 2021, en la auditoria desempefio
cbdigo 17, se evidencio que se cumplié extemporaneamente con la liquidacion y
traspaso de los intereses sobre los saldos de la cuenta de ahorros del Banco de

Occidente No. 230-89486-7 a la SHD, ya que tan solo se reportaron los
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rendimientos financieros de los meses septiembre, octubre, noviembre y diciembre
2021. La SDDE allegbé comprobante de depdsitos de los rendimientos financieros

de enero a diciembre de 2022.

4.3.2 Beneficio de control fiscal cualificable.

En el ejercicio de la auditoria de cumplimiento cédigo 15, realizada al
proyecto 7863, el equipo auditor evidencio falencias en la consolidacion de las
bases de datos asociadas al cumplimiento de las metas, una de ellas la aparicion

de NUIP fallecidos entre otras inconsistencias.

A raiz del informe de auditoria, la SDDE en pro de mejorar la calidad y
veracidad de los productos que dan fe del cumplimiento de las metas de los
proyectos, lleva a cabo una accion de mejora adhiriendo el dia 14 de octubre de
2022, al Convenio Interadministrativo de Cooperacién N0.2212100-441-2015 No.
006 -2015, suscrito con la Registraduria Nacional del Estado Civil. La accion
implementada por el Sujeto de Control, confirma el Impacto positivo que tuvo la
actuacién de la Contraloria generando un valor agregado en los mecanismos de

control que implementé la SDDE.

5 CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.
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TIPO DE CANTIDAD VALOR REFERENCIACION!2
HALLAZGOS (En pesos)
3.1.21 3.1.2.2 3.1.2.3
3.1.24 3.21.1 3.2.1.2
3.2.1.3 3.2.1.4 3.2.2.1
1. Administrativos 23 NA 3.2.24 3.2.25 3.2.2.6
o 3.2.2.8 3.3.1.1 3.3.14
3.3.1.5 3.3.1.7 3.3.1.9
3.3.1.11 3.3.1.12 3.3.2.2
4.1.2.1 4211
10 N.A. 3.2.21 3.2.2.6 3.3.1.1
2. Disciplinarios 3.3.14 3.3.1.5 3.3.1.9
' 3.3.1.11 3.3.1.12 3.3.2.2
4.21.1
3. Penales 1 N.A 4.21.1
4. Fiscales 0 $

'Documento “Incidencia del estudio del sector para la adquisicién de bienes y servicios en la

contratacion estatal en Colombia” Universidad Nueva Granada - Maestria del Derecho Administrativo- articulo

de investigacion- agosto de 2018.

12 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el

informe.
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