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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

RESOLUCION NUMERO 0 0 0 l 2 3 DE 2024
{12 de marzo de 2024)

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado contra la Resolucion No. 891 del 30 de
octubre de 2023, a través de la cual se resolvié el procedimiento administrativo sancionatorio por
posible incumplimiento parcial de! Contrato de Concesion No. UAESP-415 de 2021 suscrito entre Ia
UAESP y Ia sociedad Jardines de Luz y Paz $.A.8.”

- LA SUBDIRECTORA DE ASUNTOS LEGALES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS — UAESP

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 4 de la Ley 80 de 1993; el articulo
17 de la Ley 1150 de 2007; los articulos 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011, el artfculo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto
1082 de 2015; la Resolucidén UAESP No. 119 de 2020 v,

CONSIDERANDO:

1. Que entre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP y la Unibn Temporal
Cementerios del Distrito, se celebrd el contrato de concesion No. UAESP-415 de 2021, el cual tiene por
obieto: “Prestar mediante /a modalidad de concesion, el servicio de destino final y atencion funeraria,
incluyendo su administracion, operacion, mantenimiento, explotacidn, gestion y conservacion de los
cementerios distritales de fa ciudad de Bogota”.

2. Que el contrato de concesian No. UAESP- 415 de 2021, estableci6 el plazo de ejecucion en cinco (8} afios,
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio y, un valor estimade que corresponde a ta suma de
CUARENTAY UN MIL TRESCIENTOS UN MILLONES CIENTO QCHENTA'Y TRES MIL DOSCIENTCS
SETENTAY SIETE PESOS ($41.301.183.277) Micte.

3. Que en el numeral 8 de la clausula sexta del contrato de concesidn No. UAESP-415 de 2021, se paclo:
“Constituir el Vehiculo de Proposito Especial — SPY, para la suscripcion del Contrato de Concesidn, a partir
de fa fecha de Adjudicacion de la Sefeccion Abreviada y hasta una semana después a la firma de! Contrato.
Este debera ser una sociedad comercial por acciones de nacionalidad colombiana, cuyo objefo sea fa
suscripcion y efecucion del Cantrato de Concesion. La no constitucion del SPV en los plazos y términos
indicados, facultara a la UAESP para hacer efectiva la Garantia de Seriedad de la Oferta, a menos que
dicho plazo sea prorrogado por la Entidad”, disposicién que dio paso a que el dia 22 de junio de 2021, se
suscribiera la cesion del contrato a favor de la sociedad JARDINES DE LUZ Y PAZ SA.S., con NIT.
901.489.490-3.

4. Que el concesionario suscribia la péliza Gnica de cumplimiento No.15-44-101245284, expedida el 01 de
julic de 2021, otergada por Seguros del Estado S.A., amparando 10s riesgos derivados de cumplimiento del
contrato de concesion No. UAESP-415 de 2021.

5. Que la Subdireccion de Servicics Funerarios y de Alumbrado Plblico, mediante comunicacién radicada con
el nimero 20234000004993 del 18 de enero de 2023, remitid a la Subdireccion de Asuntos Legales informe
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado contra la Resolucion No. 891 del 30 de
octubre de 2023, a través de la cual se resolvio el procedimiento administrativo sancionatorio por
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de posible incumplimiento No.2t; presentade per la interventoria del contrato - Consorcie San Marcos 2021-
bajo el radicado CSM-551-2023 del 4 de enerc de 2023.

8. Que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Plblicos -UAESP- cité al concesionario JARDINES DE
LUZ Y PAZ S.A.S., ala audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para el 22 de febrero
de 2023, mediante comunicado No. 20236000032561 del 14 de febrero de 2023.

7. Que de igual manera y de conformidad con lo sefialado en el procedimiento administrativo sancionatorio
contractual, mediante oficio No. 20236000032571 del 14 de febrero de 2023, se citd a la compaiiia
aseguradora Seguros del Estado S.A., en su calidad de garante del contrato de concesion No. UAESP-415
de 2021.

8  Que mediante oficio No.20236000037851 del 21 de febrero de 2023, se suspendieron las audiencias
programadas para los dias 22 de febrero de 2023 y 02 de marzo de 2023.

9.  Que el dia 21 de marzo de 2023, con radicados nimeros 2236000062561 y 20236000062571 remitidos
al concesionario y a la compaiiia aseguradora, respectivamente, se comunico la reprogramacion de la
audiencia para el dia 10 de abril de 2023,

10. Que la Subdireccion de Asuntos Legales, mediante radicado No.20236000080071 de fecha 05 de abril del
2023, inform6 la reprogramacion de la audiencia para el dia 20 de abril de 2023, con el fin que el contratista
pudiera contar con la representacion de un apoderado.

11, Que el dia 20 de abril de 2023, mediante la aplicacion Microsoft Teams, observando el debido proceso de
la actuacion administrativa sancionatoria contractual, de conformidad con lo establecido en el articulo 17
de la Ley 1150 de 2007 vy el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se instalé la audiencia de imposicion de
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, se dio lectura a las circunstancias facticas que motivan
la actuacion, las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para
el contratista en desarrollo de la actuacion. A esta sesion de audiencia comparecieron i} Los representantes
legales del concesionario y su apoderado y ii) El apoderado de Seguros del Estado S.A., segln consta en
el audio de la audiencia.

12. Que se concedid el uso de la palabra al apoderado del concesionario para que presentara sus descargos,
rindiera las explicaciones del caso, aportara pruebas y controvitiera las aportadas por [a entidad.  El
apoderado de Jardines de Luz y Paz S.A.S., fundd su defensa en ios siguientes puntos:

(i)  No se haincumplido el contrato por parte del concesionario

(i) Elinicio de la operacion de los hornos se dic en época de pandemia lo que generd un uso de los
hornos de 24 horas al dia, siendo superior a lo indicado per el fabricante. El concesionario informo a
la entidad las mejoras que requieren los hornos crematorios, leniendo en cuenta el estado en que
fueron recibidos, siendo gue el acta de recibo de estos fue firmada por el concesionario con
posterioridad a |a suscripcion del acta de inicio.

(i) El concesionario siempre ha realizado el proceso de mantenimiento a los hornos. El concesionario
ha solicitado que la UAESP reconozca un valor de la reparacion de los hornos, porgue la vida (il es
aproximadamente de cinco (5} afios.

13. Que conforme al procedimiento reglado se concedio el uso de la palabra al apoderado de la compafiia
aseguradora para que presentara sus descargos, rindiera |as explicaciones del caso, aportara prusbas y
controvirtiera las aportadas por la entidad, quien indico que:

(i) La cobertura de la garantia cubre los incumplimientos imputables al contratista. Sin embargo, el
concesionario ha reportado a la entidad |as fallas en los hornes.
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(i Lavida util de los hornos es de cinco (5) afios
(iii} Los hornos no eran operables por el desgaste.

14. Que evaluada |a etapa de descargos, ia entidad procedic a resolver la solicitud de decreto de pruebas, las
cuales fueron allegadas por el apederado del concesionario mediante cficio del 27 de abril de 2023,

15, Que conforme al decreto oficioso de pruebas, la Subdireccidn de Servicios Funerarios y Alumbrado Plblico
a través de radicado No.20234000047433 del 27 de abril de 2023, allego la documentacion del decreto de
pruehas.

16. Que mediante radicados nimeras 20236000105101 y 20236000105081 del 3 de mayo de 2023, remitidos
al concesionario y at garante, respectivamente, se corrié traslado de las pruebas decretadas en audiencia
del 20 de abril de 2023, las cuales, fueron remitidas por el apoderado del contratista mediante oficio del 27
de abril de 2023. De igual manera, fueron trasladadas las pruebas allegadas por la Subdireccion de
Servicios Funerarios y Alumbrado Pdblico, mediante radicado No.20234000047433 dei 27 de abril de 2023.

17. Que en audiencia del 11 de mayo de 2023, en ejercicio del derecho de defensa y contradiceion, fueron
practicadas las pruebas decretadas en la actuacion administrativa, con la intervencion del apoderado del
concesionario y de la compafia aseguradora, quienes concluyeron sus argumentos de defensa asi:

a. Por parte del concesionario se indicé que:

() Los errores de los reportes de CO2, se presentan desde el inicio del contrato, por lo que, no se
recibieron los homos desde el inicio de la ejecucion,

(i) No se puede conminar al concesicnario a efectuar el cambio de los equipos, pese a que el
concesionario ha informado a la entidad las fallas en los homos y la necesidad que sean
cambiados por su vida Gtil.

| (i) El desgaste de los homaos fue mayor en la época de pandemia, aproximadamente 24 horas
diarias.

{iv) Lo anterior afecto la toma de muestras.

b. Por pare del garante se indico la ratificacion de los afgumentos presentados en la etapa de
descargos.

18. Que el dia 30 de cctubre de 2023, se reanudo6 audiencia mediante-la aplicacién Microsoft Teams, para dar
fectura a la decision de fondo de la actuacion administrativa No.G1 de 2023, que se adelanta por et presunto
incumplimiento parcial de las obligaciones del contrato de concesion No.UAESP-415 de 2021, mediante la
Resolucidon No.891 del 30 de octubre de 2023, notificada en audiencia de la misma fecha, acto
administrativo contra e! cual el apoderado de ia sociedad Jardines de Luz y Paz SAS y el apoderado del
garante Seguros del Estado S.A., presentarcn el recurso de reposicidn; del cual se fijo como fecha para la
sustentacion el 30 de noviembre de 2023

19. Que el 28 de noviembre de 2023, se recibic comunicacion No.20233000004921 por parte del representante
legal de la sociedad Jardines de Luz y Paz SAS, mediante la cual solicitd la reprogramacion de la audiencia
del 30 de noviembre de 2023, justificandola en no contar con apoderado para ese dia.

20. Que mediante oficio No.20236000287441 de fecha 29 de noviembre de 2023, la Subdireccidn de Asuntos
Legales, con el fin de garantizar los derechos al debido proceso, defensa y contradiccién, reprogramé
audiencia para el dia 11 de diciembre de 2023 de manera virtual por la plataforma Teams.

21. Que el 1 de diciembre de 2023, se recibi¢ soficitud via correo electronico def apoderado de Seguros del
Estado S.A., quien solicitd se modificara la hora de la audiencia del dia 11 de diciembre de 2023; 0 en su
defecto reprogramarla.
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22. Que mediante oficio No.20236000290811 del 5 de diciembre de 2023, la Subdireccion de Asuntos Legales
reprogramé audiencia para el dia 19 de diciembre de 2023 de manera virtual por la plataforma Teams.

23. Que reanudada la audiencia el 19 de diciembre de 2023, el apoderado de la sociedad Jardines de Luz y
Paz S.A.S., presentd y sustentd el recurso de reposicion y solicitd el decreto y practica de pruebas
documentales, las cuales fueron decretas por la UAESP y aportadas por el apoderado del contratista. De
igual manera en dicha audiencia fue decretada prueba de informe a cargo de la interventoria -Consorcio
San Marcos 2021- y de la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico, con el objeto que se
indicara el estado de los hornos crematorios al momento de la entrega, asi como el estado de las emisiones
de CO2.

24. Que la Subdireccion de Asuntos Legales mediante oficio No.20236000303251 del 21 de diciembre de 2023,
dio traslado de pruebas por informe a la interventoria Consorcio San Marcos 2021 y al Subdirector de
Servicios Funerarios y Alumbrado Piblico, para que emitieran el respetivo conceplo.

25 Que la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado Puablico mediante memorando
No.20244000003393 del 17 de enero de 2024, dio traslado del oficic CSM-1122-2024 de fecha 17 de enero
de 2024 mediante el cual el Consorcio San Marcos 2021, emitié concepto sobre el traslado de las pruebas
mencionadas en el numeral 25 del acto administrativo; informe que- trasladado tanto al contratista como al
garante mediante oficio No.20246000014971 del 19 de enero de 2024, citando para el dia 13 de febrero de
2024 de manera virtual por la plataforma Teams, con el proposito de realizar la contradiccion del concepto
emitido por la interventoria mediante oficio CSM-1122-2024 del 17 de enero de 2024, garantizando asi el
debido proceso y el derecho de contradiccion.

26. Que el 13 de febrero de 2024, se reanudo la audiencia de acuerdo con lo establecido en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011, para adelantar la etapa de contradiccion del informe elaborado por la interventoria
consorcio San Marcos 2021, respecto de las pruebas aportadas y decretadas dentro de la actuacion
administrativa en sede de recurso.

27. Que el procedimiento administrativo sancionatorio se tramitd en legal y debida forma, garantizando el
respeto por el debido proceso y por el derecho de defensa tanto del contratista como de su garante, tal
como quedd consignado y debidamente explicado en la Resotucion 891 del 30 de octubre de 2023 y los
anteriores numerales.

28. Que en este estadio se entra a decidir de fondo lo refacionado con €l recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucién No. 891 del 30 de octubre del 2023

. DEL CONTENIDO DE LA DECISION RECURRIDA Y LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS.

A. De la Decision Recurrida:

Que, mediante Resolucién No. 891 del 30 de octubre de 2023, “Por la cual se resuelve ef procedimianto
administrativo sancionatorio por posible incumplimiento parcial def Contrato de Concesion No.UAESP-415 de
2021 suscrito entre la UAESP y la sociedad Jardines de Luz y Paz §.A.S.", la Subdireccidn de Asuntos Legales
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios PUhlicos - UAESP, adopto fas siguientes decisiones:

ARTICULO PRIMERO: Declarar que la sociedad JARDINES DE LUZ Y PAZ 8.A.S.. con NIT.001489480-3, incurrio en
incumplimiento parcial de sus obligaciones contenidas en el Contrato de Concesion No.415 de 2021, que tiene por
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octubre de 2023, a través de la cual se resolvio el procedimiento administrativo sancionatorio por
posible incumplimiento parcial del Contrato de Concesion No. UAESP-415 de 2021 suscrito entre la
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objeto; “Prestar mediante la modalidad de concesion, el servicio de destine final y Atencion Funeraria, incluyendo su
Administracion, Operacion, Mantenimiento, Explotacidn, Gestion y Conservacion de los cementerios distritales de fa
ciudad de Bogota”, en relacion con el paragrafo primero de la clausula décima del contrato, de confermidad con la parte
moliva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, imponer la sancion pecuniaria de apremio prevista en ef
Clausula Trigésima Tercera del Contrafo de Concesion No. 415 de 2021, por un valor que asciende a la suma de
CUARENTA MILLONES QUINIENTQS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES ($40.544.393}
PESOS M/CTE., en virtud de Io sefialado en la parte considerativa de la presente Resolucion,

ARTICULO TERERO: Declarar la ocurrencia del sinjestro por ef incumplimiento parcial de las obligaciones & cargo del
concesionario JARDINES DE LUZ Y PAZ 8.A.S., con NIT. 801489490-3, amparado con garantia unica de cumplimiento
No. 15-44-101245284 otorgada por Sequros del Estado S.A.

ARTICULO CUARTO: Ordenar el pago al contrafista wo a su garante, de la sancion pecuniaria de apremio impuesta
por la suma seftalada en el Articufo 2° de la presente Resolucion, pago que debera realizarse en fa Cuenta de Ahorros
DAMAS del Banco Davivienda No.(550482800014151 a nombre de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos - UAESP dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del presente aclo administrativo, advirtiéndole
que de no hacerlo se gensraran los intereses moralorios a que haya lugar, quien debera informar por escrito antes del
vencimiento de dicho término si solicita que se realicen fos descuentos de la subcuenta correspondiente, o si realizara
el pago en la cuenta sefialada para tal fin. En todo caso la entidad se reserva la potestad de descontar la suma impuesta
a tifulo de sancién pecuniaria de apremio, de los saldos a favor def contratista de conformidad con lo pactado en ef
conirato.

ARTICULO QUINTO: En caso de que la sancion pecuniaria de apremio no sea pagada por ¢l CONcesionario o que no
sea posible descontario de los saldos a favor del contrafista, se ordena hacer efectiva fa garantia oforgada por la
comparifa de Seguros del Estado S.A., quien debera realizar ef pago mediante consignacion a la Cuenta de Ahorros
DAMAS del Banco Davivienda No. 0550482800014151 a nombre de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Pablicos - UAESF en los términos y condiciones estipulados en la Poliza No. 15-44-101245284 oforgada por dicha
compafia; dentro de los cinco (5) dias siguientes al requerimiento efectuado por la entidad, advirtiéndole que de no
hacerlo se generaran los intereses moratorios a que haya lugar.

ARTICULO SEXTO: Ordenar adelantar los tramites judiciales correspondienfes anfe la jurisdiccion Contencioso
Administrativa para el cobro de fa garantia en caso de renuencia de fa compafiia de seguros de pagar la sancion
pecuniaria de apremio impuesia.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion, que concluye la actuacion administrativa sancionatoria contractual,
queda nolificada en estrados en ef presente acto pablico, de conformidad con lo indicado en el literal ¢} del articulo 86

de fa Ley 1474 de 2011 y las normas que regulan la materia del Codigo de Procedimientc Administrativo y de fo
Contericioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Una vez ejecuforiado ef presente acto administrative y de conformidad con el articulo 218 del
Decreto 019 de 2012, modificatorio de la Ley 80 de 1993, publiquese la parte resolutiva en el Secop Il y comuniquese
a la Camara de Comercio de Bogota y a la Procuraduria General de la Nacién,

ARTICULO NOVENO: Conira la presente Resolucin procede el recurso de reposicion, ef cual se presentard, sustentara
v decidira en audiencia, de conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucion rige a partir def dia siguiente a su notificacion.

ARTICULO DECIMO PRIMERQ: Ei presente acto administrativo presta mérito ejecutivo.

B. Del Recurso de Reposicion Interpuesto:
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“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado conira la Resolucion No. 831 del 30 de
octubre de 2023, a través de Ia cual se resolvio el procedimiento administrative sancionatorio por
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Que de conformidad con lo sefialado en el ARTICULO NOVENO de 1a resolucion recurrida, ta UAESP dio
traslado a las partes para que presentaran y argumentaran el recurso de reposicion, en casc de considerarlo
pertinente.

Que en audiencia de fecha 30 de octubre de 2023, e! apaderado del contratista y del garante presentaron recurso
de reposicidn contra la Resolucion No.891 del 30 de octubre de 2023, el cual se sustentd el 19 de diciembre de
2023, en los siguientes términos:

Sefiald que existio un “Error sustancial insaneable por incongruencia,”, que existio una evidente y clara contradiceidn
entre Jas razones de la investigacion y lo dispuesto en la Resolucion 891 de 30 de octubre de 2023 puesto que, a su
juicio, la motivacion del tramite sefiala el presunto incumplimiento a lo establecido en los numerales 28 y 29 de la
clausula sexta, obligaciones generales, numerales 26 y 27 de ia clausula séptima, obligaciones especificas, articulo 64
de la Resolucion 809 de 2008 y numeral 3,1,1 de la. clausula tercera del profocolo para el controt y vigilancia de la
contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas. sin embargo, el acto objeto de recurso declard el incumplimiento
parcial de las obligaciones consagradas en &l paragrafo primero de la clausula décima del cantrato, responsabilidad que
no tenia relacion con los hechos de la investigacion,

Argumentd que existio una violacion al derecho al debido proceso puesto que se generd una confusion al momento de
ejercer los derechos de defensa y contradiccion, causando un error sustancial insaneable que implica el archivo de las
difigencias.

Afirma que existio una “falsa motivacion” en cuanta a los presuntos incumplimientos puesto que. en cuanto a lo indicado
en los numerales 28 y 29 de la clausula sexta del contrato UAESP 415 de 2021 y el articulo 64 de la Resclucion 909 de
2008, ef conceplo técnico 0786 de 29 de junio de 2022 de la Secretaria de Ambiente. indicé que la Sociedad Jardines
Luz y Paz dio cabal cumplimiento a ios requerimientos que le hiciera la autoridad ambiental conforme documentacion
anexa, por lo tanto, el numeral 28 que se enrostra como incumplido fueron atendidos en debida forma en cuanto al
funcionamiento de los horas crematorios, por lo tanto, carece de valor probatorio el razonamiento de la UAESP,

En lo que corresponde al incumplimiento del numeral 29 de la cdusuta sexta del contrato, la UAESP no se especifica ni
prueba, siquiera sumariamente, ef incumplimiento de la mencionada estipulacion contractual, tan es asi que los permisos
de Tos hornos se encuentran vigentes; suma a lo anterior que el articulo 64 de la Resolucion 909 de 2008, la UAESP no
sefiala cuales son los numerales de la clausula sexta que se sefiala como incumplida (numerales 28 y 29).

Argumenta que si lo gue se pretende es endilgar al concesionario un incumpiimiento ambiental, a la fecha no existe
proceso administrativo sancionatorio abierto por ta autaridad ambiental, por lo tanto, carece de motivacion lo expuesto
por la UAESP dado que esta enfidad no cuenta con ta experticia suficiente para determinar un incumplimiento de ésta
Indole, constituyéndose en ese sentide que, la (nica prueba que se puede enrosirar al contratista por fal circunstancia,
un requerimiento de |a entidad ambiental competente.

tndica que frente al presunto incumplimiento a los numerales 26 y 27 de la cldusula séptima del Contrato UAESP 415
DE 2021y el numeral 3.1.1. de la clausula tercera del protocolo para €l control y vigilancia de la contaminacién
atmosférica generada por fuentes fijas, la UAESP analizd el informe técnico de la Empresa Premac, pero hizo un anafisis
subjetive y disperso en cuanto a la presunta responsabilidad puesto gue, por ejemplo, no se indica la periodicidad a que
se hace referencia o ef momento que se dejo de hacer uso de la terminal de consulta definida por la UAESP, es decir,
no se indican las circunstancias de tiempo, modo y jugar que permitieran una debida defensa.

Agrega que frente al presunto incumplimiento del numeral 3.1.1. de 1a clausula fercera del protocolo de control y
vigilancia de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas no se sefialé como, cuéndo y en qué cantidad el
contratista incumplié &1 promedio diario para mondxido de carbono e hidrocarburos totales como material particulado
faltando a la ritualidad legal de exponer de formas clara y expresa los hechos y pruebas gue determinaron la presunta
responsabilidad.

En lo referente al presunto incumplimiento del numeral 27 de la clausula séptima. sefiald que desde el mes de agosto
de 2021, mediante radicado 20213000007451 se puso de presente las deficiencia técnicas del sistema de monitoreo de
los hornes crematorios det sur pues no cumplian con los pardmetros estipulados y frente a la cual se guardd silencio
por la UAESP, endilgando esa responsabilidad al contratista, dado que se entregaron equipos con desgaste técnico y
operativo que obligaban un mantenimiento a pocos meses de iniciada la concesién y cuyo desgaste se dio en cabeza
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de Inversiones Montesacro, siendo responsabilidad de la entidad efectuar el mantenimiento y reposicion de las partes
obsoletas del equipo de monitoreo de monédxide de carbono puesto que ésta ya contaba con deficiencias anteriores al
contrato 415 de 2021, dafios en la vida Uil que debia subsanar la UAESE.

En sede de reposicion allego pruebas documentales y se decretd por la entidad prueba por informe a cargo de la
interventoria y de la Subdireccidn de Servicios Funerarios y de Alumbrado Publico con el fin que indique e "estade de
la entrega de los hornos objeto de debate en la actuacidn”.

Il.  PARARESOLVER SE CONSIDERA

Del analisis recurso se da respuesta frente a cada uno de los cuestionamientos contra la Resolucion 891 de
2023, en el orden propuesto, asi:

El primer motive de inconformidad se funda en la incongruencia de los motivos de investigacion y lo resuelto en
el acto administrative primigenio, en ese sentido, si bien hace un analisis para sustentarla en materia civil, es
pertinente sefialar que en materia sancicnatoria, la congruencia se ha entendido por el H. Consejo Estado (MP.
Nicolas Yepes Corrales, Sentencia No, 2300123330002140010901 del (4 de diciembre del 2023}, como;

“El principio de congruencia entre fa formulacion del pliego de cargos y fa decision sancionatoria disciplinaria se refiere
a la correspondencia que debe existir enfre dichos actos en la denominacion juridica que se endilga al disciplinado, por
tal motivo, fos cargos deben estar plenamente identificados con el fin de delimitar ef marco de accidn de su derecho de
defensa; asf como garantizar la posibilidad de impugnacion de las decisiones24, pues la confroversia esfa enmarcada
por fos cargos que se hubleran formulado”

Y concluye:

“Sin embargo, en la medida en que la decision de formulacion de cargos constifuye un acto provisional, el arficulo 165
de! CDU permite su variacion luego de concluida fa practica de pruebas. pero fal modificacion no es discrecional, sing
que solo procede por error en la calificacion juridica o por la aparicién de una prueba sobreviniente. Dicha variacién solo
puede llevarse a cabo hasla antes del fallo de primera o (Onica instancia, se debe nofificar al implicado y permitir que

eferza su derecho de defensa y contradiccion, y no puede sustituir en su infegridad, ef pliego de cargos inicialmente I
formulado, de modo que no se sorprenda al implicado con una imputacion diferente al momento de emitir ef fallo.”

En consecuencia, se evidencia que al momento de sefialarse las causas de incumplimiento en el oficio de 14 de
febrero de 2023 se imputo la desatencion del contenido obligacional relacionado con los numerales 28 y 29 de
la clausuta sexta del contrato, los numerales 26 y 27 de la clausula séptima, ef articulo 64 de la Resolucion 909
de 2008, el numeral 3.1.1 de la clausula tercera del protocolo para el control v vigilancia de la contaminacidn
atmosférica generada por fuentes fijas de octubre de 2010 y las Resoluciones Nos. 0153 de 2022 y 4048 de
septiembre de 2021 ambas de la Secretaria Distrital de Ambiente, asi como en la pagina 17 del acto recurrido
sefald:

Asi las cosas, se evidencia el incumplimiento de las disposiciones contractuales contenidas en la clausula sexta,
obligaciones generales, que establecen: “28. Atender los requerimientos de caracter ambiental y sanitario, judiciales y
administrativos que surjan respecto de los cementerios, hornes crematorios” y 29, Ejecutar a su cargo, los tramites en
nombre de la UAESP, y Realizar los estudios requeridos para la obtencién Asi las cosas, se evidencia el incumplimiento
de las disposiciones contractuales contenidas en fa clausula sexta, obligaciones generales, que establecen: “28. Atender
los requerimientos de caracter ambiental y sanitario, judiciales y administrativos que surjan respecto de los cementerios,
hornos crematorios” y *"29. Ejecutar a su cargo, los tramites en nombre de la UAESF, y Realizar los estudios requeridos
para la obtencion de los permisos, autorizaciones y licencias exigidas por las autoridades distritales y nacionales, segiin
seaelcaso{..)".

Asi mismo, conforme a o anterior, se evidencia el incumplimiento de los estandares admisibles de
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contaminantes, conforme a lo establecido en la Resolucion 909 del 2008 “Por la cual se establecen las normas y
estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”,
que en st articulo 64 sefiala; “los estandares de emision admisibles de contaminantes al aire para hornos crematorios
a condiciones de referencia con oxigeno de referencia al 11%. Tabla 34. Estandares de emision admisibles de
contaminantes al aire para homos crematorios a condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg) con oxigeno de
referencia al 11%".”,

Finamente, la autoridad ambiental hace el requerimienio de realizar los monitoreos dentro de las frecuencias,
evidenciando el incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el monitoreo de emisiones atmosféricas,
incumpliendo con el numeral 26 de la Clausula Séptima, obligaciones especificas, que establece: "Reportar de acuerdo
a la periodicidad definida por la UAESP, el estado y manitoreo continuo de los homos crematorios, haciendo uso de la
terminal de consulta definida por la PAESP y; el Numeral 3.1.1. de Ja Clausula Tercera del Protocolo para el Contral y
Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada por Fuentes Fijas de octubre de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, que indica: "Frecuencia de los estudios de evaluacion de emisiones atmosféricas para
homos crematorios. {...) De acuerdo con lo establecido en el articulo 84 de la Reselucion 909 del 5 de junio de 2008 o
fa que la adicione, modifique o sustituya, fos hornes crematorios deben cumplir con el promedio diario para Mondxido
de Carbono e Hidrocarburos Totales y adicionalmente con el promedic horario para Material Particulado (...)"

_Por lo tanto, no es cierto que exista una contradiccién entre lo investigado, 1o que fue objeto de prueba y lo
resuelto en el proceso administrativo sancionatorio contractual, en ese sentido, afirmarse que se incumplio el
paragrafo primero de la clausula décima del contrato es un error de digitacion, que no invalida lo actuado y que
sera subsanada en debida forma en la parte resolutiva de la presente resolucién, no sin antes recordar que en
la senfencia antes sefialada el Consejo de Estado, dispuso:

“Es de recordar que esta Subseccion ha indicado gue «las inregularidades que no tengan consecuencias negativas en
el niiclec esencial de fos derechos y garanlias fundamentales como el debido proceso, o que no comprometan los
presupuestos basicos de la decision 0 no incidan en su sentido final, pueden ser subsanadas y no implican
necesariamente la anufacion del acto»23 . Por ello, es menester concluir que el mero error de digitacion en el gue
incurrid la PNG no afecto sustancialmente las garantias de los actores. por lo que no hay lugar a declarar la nulidad de
los actos administrativos acusados en lo que fiene que ver can este cargo.”

En consecuencia, la imputacién de incongruencia no fue de connotacion tal gue sorprendiera al concesionario
con nuevas imputaciones cuando lo que ocurri¢ fue un error de digitacién que se subsanara en la presente
resolucidn, modificando el articulo primero del acto recurrido para dar claridad al respecto.

En lo referente a la falsa motivacion, se destaca gue en sus argumentos pretende hacer una contradiccion ante
los elementos de fondo que fueron objeto de investigacion, cargos frente a los cuales ejercid su derecho de
defensa y sobre los que |a entidad basé su decisidn.

Para resolver debemos sefialar que la Resolucion 4048 del 24 de septiembre de 2022, expedida por la Secretaria
Distrital de Ambiente y el Acta "ALCANCE ENTREGA FiSICA DE HORNOS CREMATORIOS' del 4 de abril de
2022, suscrita por la UAESP y CONCESIONARIO, fueron el fundamento de la defensa en sede de reposicion v,
con base en ellas se argumentara este acto administrativo.

Conforme lo antefior, las inconsistencias de reportes de CO y el cumplimiento de los permisos de emisicnes para
los Hornos Crematorios de los Cementerios del Distrito, que el Concesionaric debia presentar a la Secretaria
Distrital de Ambiente, no llenaron tos requisitos de la Resolucién 909 de 2008,

esto es no incluyeron ta correccion del monéxido de carbono {CO) a condiciones de referencia y oxigeno del
11% con las formulas alli establecidas, hecho que no fue desvirtuado por la defensa con la documentacion
allegada en sede de reposicion, ni tampaco con prueba allegada al proceso. '

Por ofra parte, centrar la discusion en el estado de los hornos crematorios al mes de julio del aho 2021, tampoco
es de recibo como fundamento exculpatorio puesio gue las condicicnes de referencia normativa, que fueron
requeridas can posterioridad por la Secretaria Distrital de Ambiente el 08 de agosto 2022 y requeridos al
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Concesionario por la Interventoria el 10 de agosto mediante los oficios CSM-344-2022 y CSM-426-2022 del dia
13-10-2022 son posteriores, no existe prueba de elementos positivos de correccion y/o cumplimiento y, por ende,
no puede entenderse como satisfecha una obligacion contractual que no muestra conductas positivas de
cumplimiento. "

Si bien en el escrito denominado “Contradiccitn de concepto emitido por la Interventoria Consorcio San Marcos
20217, Jardines de Luz y Paz hace referencia a los radicados 20213000004751 de fecha 30 de agosto de 2021,
202153000006441 del 17 de noviembre de 2021, 20223000005241 del 03 de noviembre de 2022,
20233000000571 del 29 de enero de 2023 y 20233000000691 del 09 de febrero de 2023, segln los cuales, se
habia dejado constancia sobre el estado de los sistemas de monitoreo de los harnes crematorios y que era “casi
imposible sequir realizando satisfactoriamente fos informes semanales de registro de monitoreo de los hornos
crematorios .., ya que estos presentaban fallas técnicas y no cumplian con las condiciones necesarias para la
toma correcta de la muestra y los parametros que estipula (...)", sen meras afirmaciones sin prueba técnica
tendiente a demostrar actos positivos de hacer los informes de registro de monitoreo en forma legal, por una
empresa certificada en el manejo y revision de Equipos de Emisiones Atmostéricas tal y como lo sefiala la
narmatividad aplicable.

Recordemos que tres (03} de fas cinco {05) comunicaciones presentadas por fa Concesién como elemento
probatorio, son remitidas en fechas posteriores al Periodo de Cura No. 30 y a |a radicacion del Informe de
Presunto Incumplimiento No. 21, pero con ello no se subsanaron las falencias técnicas, no se acreditd el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, por el contrario se evidencia que [a elaboracién y revision de
fas comunicaciones referidas (20213000004751, 20213000006441, 20223000005241, 20233000000571 vy
20233000000691) no cumplen el Protocolo para el Centrol y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica
Generada por Fuentes Fijas, no existe prueba de mantenimiento y calibracion de los Equipos de Emisiones
Atmosfericas en el Cementerio Sur ¢ de certificaciones que validen y soporten con fidelidad gue los reportes de
emisiones de CO que realizan en los Hornos Crematorios propiedad del Distrito, sean satisfactorias.

Debemos anotar que la Subdireccion de Servicios Funerarios de UAESP para el dia 27 de abril 2023, mediante
el oficio No. 20234000047433, informé:

“(...) la SSFAP en su condicitn de supervisora del contrato 415-2021 requiri af concesionario para que, en cumplimiento
de las obligaciones establecidas en ef contrato de concesion (numeral séptimo. Oblfigaciones especificas, liferal A. De
administracion, numeral 43) adelantara oporfunamente las acciones fécnicas tendientes a diagnosticar ef estado del
equipamiento de cremacion, pese a lo cual el concesionario no ejecuté dicha accidn y no aportd documentos técnicos
para identificar ef estado de fos equipos al inicio de la concesion, como era su obligacion. Por ofra parte, en el
seguimienio que se realiza a la operacion, prestacion del servicio y manfenimienfo del equipamiento de cremacion, fa
SSFAP-UAESP oportunamente dirigio oficios y convoaco reuniones para advertir al concesionario que fa operacion de
fos equipos se debia realizar dando cumplimiento a la normatividad que regula al proceso de cremacion. Asi mismo, la
SSFAP recomandd al concesionario: (i) operar los homos crematorios siguiendo las instrucciones consignadas en los
manuales de operacion de los fabricantes, (i) planear y efecutar actividades de mantenimiento oportunas en los sisfemas
de controf de emisiones. El concesionario no se pronuncié con opertunidad ni aporfd evidencias de fas acciones
correctivas o preventivas solicitadas para adelantar el proceso de cremacion en cumplimiento cabal y tofal de las normas
que lo regulan {...}".

Por lo tanto, la Actuacién Administrativa No. 01 de 2023 no es sobre el estado de los Homos
Crematorios, como lo pretende hacer ver la defensa, si no de las inconsistencias de Reportes de CO y
consideraciones frente al cumplimiento de los permisos de emisiones para fos Hornos Crematorios de
los Cementerios del Distrito puesto que la Interventoria no hace referencia sobre "un funcionamiento
defectuoso de los hornos crematorios”, motivo por el cual, este argumento, no prospera en sede
reposicion.

Pagina9de 11 GJU-TICFM-004
V1.0



-y

nn ,
CONTINUACION DE LA RESOEUCION NUMEROOOOl £ 3 DE 2024 HOJA No. 10

“Por la cual se resuelve el recurso de reposicion presentado contra la Resofucion No. 891 del 30 de
octubre de 2023, a través de la cual se resolvié el procedimiento administrativo sancionatorio por
posible incumplimiento parcial del Confrato de Concesion No. UAESP-415 de 2021 suscrito entre fa
UAESP y la sociedad Jardines de Luz y Paz 8.A.§"

Por otra parte, frente al argumento del Concesionario segtin el cual, en virtud del Numeral 34 de la
clausula Séptima del contrato 415-2021, es *(...) la responsabilidad del mantenimiento o reposicion de
las partes obsoletas recae en cabeza de la UAESP y no del Concesionario, pues obedecen a dafios
por vida util {...)", es pertinente sefialar que los documentos de defensa presentados por Jardines de
Luz y Paz SAS, no hacen mencion al “dafio por vida util” del Equipo de Emisiones Atmosféricas, y
tampoco aportan documento técnico especializado que soporte tal afirmacion, por tanto este argumento
en sede de reposicion no prosperara.

Por ofra parte, es menester indicar que el Acta "ALCANCE ENTREGA FISICA DE HORNOS
CREMATORIOS", suscrita entre las partes no da cuenta de un concepto negativo, en relacién con el
funcionamiento de los seis (068) Hornos Crematorios de propiedad del Distrito, pero tampoco existe
evidencia de profesional especializado que conceptie sobre la inoperatividad de los equipos.

Por (ltimo, y para concluir la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante concepto técnico 0786 del 29
de junio del 2022, sehald:

“En ef documento !z autoridad ambiental detalla la formula que se debe usar para realizar la correceion a condiciones
de referencia, en la que el Concesionario no esta ufilizando fa femperatura a la safida de los gases de la chimenea
por o tanto ef concepto indica que “la informacion presentada no es valida™

Por ende, no existe prueba del cumplimiento del articulo 64 de la Resolucién 909 del 2008, para el
promedio diario de mondxido de carbono, concluyéndose asi que las afirmaciones del consorcio, no
desvirtuaron los argumentos del acto recurrido. Conforme con lo anterior, es preciso indicar que por
parte de la defensa no se logré probar una causa extrafia que impidiera a la luz del articulo 1604 del
Codigo Civil, el cumplimiento irrestricto de su obligacion, o que las mismas a la fecha se encuentren
satisfechas.

Para concluir, se evidencia el incumplimiento de las disposiciones contractuales contenidas en la
clausula sexta, obligaciones generales, que en razdn al recurso de reposicion interpuesto no cambian
los presupuestos de la multaimpuesta. Por o anterior, la Subdireccion de Asuntos Legales de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Modificar el numeral primero de la Resolucion No. 891 del 30 de octubre dei 2023, la
cual quedara ask:

ARTICULO PRIMERO: Declarar que ia sociedad JARDINES DE LUZ Y PAZ S.A.S, con NIT. 9(1489480-3, incurrio
en incumplimiento parcial de las obligaciones confenidas en of Numeral 28 de la Clausula Sexta. Obligaciones Generales
y los numerales 26 y 27 de la Clausula Séptima. Obligaciones Especificas, del Confrato de Concesidn No. 416 de 2021,
de conformidad con la parte motiva de esta Resolucion.”

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar las demas disposiciones contenidas en la Resolucion No. 891 del 30 de
actubre del 2023.

ARTICULO TERCEROQ: La presente Resolucion se entiende notificada en fa audiencia de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno y rige a partir de la fecha
de su gjecutoria.
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ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente Resolucion a la interventoria del contrato y a las dependencias
y funcionarios encargados de atender su cumplimiento.

ARTICULO SEXTO: De conformidad con lo sefiatado en el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
arliculo 218 del Decreto 019 de 2012, y el numeral 2 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, una vez
ejeculoriada la presente resolucion, se publicara en el SECOP Il y se comunicara a la Camara de Comercio
en la que se encuentre inscrito el contratista.

Dado en Bogota D.C., a los 1 vi MAR. 2024

LIANAR

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Unidad Administraiva Especial de Servicios Publlcos UAESP

Proyectd:  Marco Andrés Mendoza Barbosa/Abogado Contratista Subdireccidn de Asuntos Legal
Revisd:  José Miguel Diaz Sandoval /Abogado Contratista Subdireccion de Asuntos Legal
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