ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
i _ HABTAT
Uniiad Adminiereiva Gspecs! de
Sarviclos Pabllcos

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

RESOLUCION NUMERO 891 DE 2023
(30 de octubre de 2023)

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por posible incumplimiento

parcial del Contrato de Concesién No. UAESP-415 de 2021 suscrito entre la UAESP y la sociedad
Jardines de Luzy Paz S.A.S.”

EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DEASUNTOS LEGALES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS — UAESP

En uso de sus facultades legales y en especial las que confiere el articulo 4° de fa Ley 80 de 1993; el articulo

17 de la Ley 1150 de 2007; los articulos 84 y 86 de la Ley 1474 de 2011; el arficulo 2.2.1.2.3.1.19 de! Decreto
1082 de 2015; la Resolucién 119 de 2020 ,

CONSIDERANDO

l. La naturaleza de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos- UAESP vy la
competencia para adelantar el procedimiento administrativo sancionatorio

Que el Concejo de Bogota, mediante los articulos 113 'y 116 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
fransformd la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos en Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos,
organizada como una Unidad Administrativa Especial del ordendistrital del Sector Descentralizado por Servidos,
de caracter eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y
presupuestal y con patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital def Habitat.

Que el Acuerde 01 de 2012 del Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Pablicos -
UAESP, modificé la estructura organizacional de la UAESP y determin6 las funcionies de las dependencias de la
UAESP y en su articulo primero establecié como objeto de la Entidad “Garantizar la prestacion, coordinacion,
supervision y contro! de los servicios de recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamienio de
residuos s6lidos, la limpieza de vias y éreas publicas; los servicios funerarios en la infraestructura del Distrito y
el servicio de alumbrado publico”.

Que de conformidad con el numeral 5° del articulo sexto de la Resolucién No. 118 del 26 de febrero de 2020, se
delegé al Subdirector Técnico asignado a la Subdireccion de Asuntos Legales la funcion de “Adelantar ef
procedimiento y suscribirfos actos administrativos confractuales de multa, declaraloria de incumplimiento, hacer
efecliva la cléusula penal pecuniaria, declarar la caducidad y liquidacion unifateral de fos contratos, sin
consideracion de la cuantia”.

.. Que el articulo 17 de ta Ley 1150 de 2007 autoriza a las entidades estatales a declarar el incumplimien

confractual, a hacer efectiva la clausula de multas y a hacer efectivas las garantias, siempre y cuando en el
correspondiente contrato se hubiere pactado la mencionada clausula de multas.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 dispone que uno de los principios de las actuaciones administrativas
es el del debido proceso, en virtud de! cual, en materia de sanciones administrativas: "se observarin
adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de
no reformatio in pejus y non bis in idem”.
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Que, en cumplimiento de esas exigencias normativas, en la clausula trigésima tercera del confrato de concesion
No.415de 2021, las partes acordaron las sanciones por mora o retardo en el cumplimiento de cualquiera de las
obligaciones del concesionario como apremio para que las atienda oportunamente. Por su parte, el literal d} de
la clausula décima sexta del contrato de concesion establece: “Incumplido el término del periodo de cura o
presentandose las acciones descritas en los numerales 1) y 2} del literal b sin lograr justificar el posible
incumplimiento del ANS o del Contrato, se dard inicio al procedimiento de descuento en los terminos descrios
en los ANS acorde a lo indicado en este Contrato o al procedimiento para cobrar la multa”.

Que el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 dispone que: “7os contralistas prestaran garantia dnica para el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del conirato”. En concordancia con esa norma, el articulo
2.2.1.2.3.1.19 del Decreto Nacional 1082 de 2015 dispone que las enlidades estatales pueden hacer efectivas
las garantias pactadas mediante acto administrativo, sefialando que: "Por medio def acto administrativo en ef
cual la Entidad Estatal impone multas, debe ordenar el pago af contratista y al garante. Ef acto adminisirativo
correspondiente constituye el siniestro”,

Que, en consecuencia, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP- se encuentra habiliada
legal y contractualmente para aplicar el procedimiento sancionatorio correspondiente con observancia del debido
proceso y, en caso de encontrarse probado el incumplimiento dei contrato, proceder a su declaracidn en sede
administrativa, con la correspondiente posibilidad de hacer efectivas las garantias, atendiendo lo dispuesb en
los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

Il. Antecedentes contractuales relevantes

Que, entre la UAESP y la Union Temporai Cementerios del Distrito, se celebrd el contrato de concesion No. 415
de 2021, el cual tiene por objeto. ‘Prestar mediante la modalidad de concesién, el servicio de destino final y
Atencion Funeraria, incluyendo su Administracion, Operacion, Manienimiento, Explotacién, Gestién y
Conservacion de fos cementerios distritales de fa ciudad de Bogota”.

. Que el confrato de concesidon No. 415 de 2021, establecié el plazo de ejecucion en cinco (5) afios, contados a
partir de {a suscripcién del acta de inicio y, un valor estimado que corresponde ala suma de CUARENTAY UN
MIL TRESCIENTOS UN MILLONES CIENTO OCHENTA'Y TRES MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS ($41.301.183.277), constantes de diciembre 31 de 2020.

. Que de conformidad con el numeral 8° de la clausula sexta, del contrato de concesion No. 415 de 2021, se pack:
“Constituir el Vehiculo de Propésito Especial — SPV, para la suscripcion del Contrato de Concesidn, a partir de
la fecha de Adjudicacion de fa Seleccién Abreviada y hasta una semana después a fa firma del Conirato. Este
debera ser una sociedad comercial por acciones de nacionalidad colombiana, cuyo dnico objefo sea fa
suscripcion y efecucion del Contrato de Concesion. La no constitucion del SPV en los plazos y términos
indicados, facultara a la UAESP para hacer efectiva la Garantia de Seriedad de fa Oferta, a menos que dicho
plazo sea prorrogado por la Entidad”,

. Que, conforme a la anterior disposicion, el dia 22 de junio de 2021, se suscribié la cesidn del contrato a favor
de la sociedad JARDINES DE LUZ Y PAZ SA.S., con NIT: 901.489.490-3.

. Que el concesionario suscribid |a péliza Gnicade cumplimiento No. 15-44-101245284, expedida el 01 de julio de
2021, oforgada por Seguros del Estado S.A. amparando fos riesgos derivados de cumplimiento del contrato de
cancesion No. 415 de 2021,

Tramite del procedimiento administrativo
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. Que la Subdirectora de Servicios Funerarios y de Alumbrado Publico de la época, mediante comunicadon
radicada con el nimero 20234000004993 del 18 de enero de 2023, remitio a la Subdireccion de Asuntos Legales
informe de posible incumplimiento No. 21 presentado por la interventoria del contrate Consorcio San Marcos
2021 bajo radicado CSM-551-2023 del 4 de enero de 2023.

. Que Ié Unidad Administrativa Especial de Servicios Piblicos -UAESP- cit6 al concesionario JARDINES DELUZ
Y PAZ S.A.S., ala audienciade que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, parael 22 de febrero de 2023,
mediante comunicado No. 20236000032561 del 14 de febrero de 2023.

. Que de igual manera y de conformidad con lo sefialado en el procedimienio administrativo sancionatorio
contractual, mediante oficio No. 20236000032571 del 14 de febrero de 2023, se citd a la compafiia aseguradora
Seguros del Estado S$.A., guien funge como garante del cumplimiento del contrato de concesion No. 415 de
2021.

. Que, mediante oficio No.20236000037851 del 21 de febrero de 2023, se suspendid las audiencias que estaban
programadas para los dias 22 de febrero de 2023 y 02 de marzo de 2023.

. Que, el dia 21 de marzo de 2023, con radicados No. 20236000062561 y 20236000062571 remitidos al
concesionario y a la compafiia aseguradora, respectivamente, se comunicé |a reprogramacion de |a audiencia
para el dia 10 de abril de 2023.

. Quue, la Subdireccion de Asuntos Legales, mediante radicado No. 20236000080071 de fecha 05 de abril del
2023, informé la reprogramacion de la audiencia para el dia 20 de abril de 2023, con el fin que el con contratista
pudiera contar con la representacion de un apoderado.

. Que el dia 20 de abril de 2023, mediante la aplicacion Microsoft Teams, observando el debido proceso de la
actuacién administrativa sancionatoria contractual, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
1150 de 2007 y ¢l articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, seinstald la audiencia de imposicion de multas, s anciones
y declaratorias de incumplimiento, se dio lectura alas circunstancias de hecho que motivan la actuacion, se llevo
a cabo la presentacion de las circunstancias de hecho que motivaron la actuacion, las normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el conlratista en desarrollo de la
actuacion,

A esta sesion de audiencia comparecieron i) Los representantes legales del concesicnario y su apoderadoy i)
El apoderado de Seguros del Estado S.A. Segun consta en el audio de la audiencia.

. Que, se concedio el uso de la palabra al apoderado del concesionario para que presentara sus descargos,
tindiera las explicaciones del caso, aportara pruebasy controvirtiera las aportadas por la entidad. El apoderado
de Jardines de Luz y Paz, fund6 su defensa en los siguientes punfos:

(i) No se ha incumplido el contrato por parte del concesionario.

(i) El inicio de |a operacion de los homos se dio en época de pandemia lo que generé un uso de los homos 24
horas al dia, siendo superior a lo indicado por el fabricante. El concesionario informd a la entidad las mejoras
que requieren los hornos crematorios, teniendo en cuenta el estado en que fueron recibidos, siendo que el acta
de recibo de los mismo fue firmada por el concesionario con posterioridad a la suscripcion dei acta de inicio.

(iii) E! concesionario siempre ha realizado el proceso de mantenimiento a los hornos. El concesionario ha
solicitado que la UAESP reconozca un valor de la reparacion de los hornos, porque la vida util es
aproximadamente de cinco (5) afios. .

(iv) El concesionario ha informado a la entidad el desgaste de |os hornos.
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. Que conforme al procedimiento reglado se concedid el uso de la palabra al apoderado de la compafia
asequradora para que presentara sus descargos, rindiera las explicaciones del caso, aportara pruebas y
controvirtiera las aportadas por la enfidad quien indicd que:

(i) La cobertura de la garantia cubre los incumplimientos imputables al contratista. Sin embargo, el concesionario
ha reportado a la entidad las fallas en los homnos.

(ii) La vida util de los hornos es de cinco (5) afios.

(iti) Los hornos no eran operables por el desgaste.

. Pruebas incorporadas a la actuacion administrativa

. Que,como pruebas incorporadas al expediente desde el inicio de la actuacion administrativa, se encuentran las
remitidas en las citaciones al concesionario y a la compafifa aseguradora, respectivamente, asi:

Informe de Interventoria radicado CMS-551-2023
Informe de Servicios de la empresa PREMAC al Equipo de Monitoreo Continuo de Emisiones cementerio Sur
de fecha 24-05-2022
. Correode la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado Pblico de la UAESP remitiendo el Informe de
PREMAC al Concesionario de fecha 07-06-2022
. Oficio Secretaria de Ambiente Distrital de fecha 02-08-2022 y con numero de radicado 2022EE196062:
Concepto Técnico No. 0786 del 29 de junio 2022
Oficio de Interventoria CSM-344-2022 de fecha 10-08-2022
Vi, Oficio de Interventoria CSM-347-2022 de fecha 12-08-2022
Vil. Acta del Componente Ambientat ACT-035 de fecha 26-08-2022
VIII. Oficio de Interventoria CSM-373-2022 de fecha 31-08-2022
IX. Oficio de Interventoria CSM-384-2022 de fecha 13-09-2022
X. Oficio de Interventoria CSM-426-2022 Periodo de Cura N°30 de fecha 13-10-2022
Xl. Oficio de Interventoria CSM-456-2022 Informe de Presunto Incumplimiento N°21 de fecha 01-11-2022
Xil. Oficio de la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado Publlco de la UAESP con nimero de radicado
20224000261101 de fecha 10-11-2022.

Xlil. Contrato de Concesidn 415 de 2021
XiV.Acta de Inicio Contrato de Concesion 415 de 2021
XV. Garantia Unica de Cumplimiento expedida por Seguros del Estado

24. Que, evacuada la etapa de descargos, |a entidad procedi6 a resolver la solicitud de decreto de pruebas de la
siguiente manera:

a. Conforme a la solicitud de pruebas realizada por el apoderado del contratista, se tienen las allegadas porel
apoderado del concesionario mediante oficio del 27 de abril de 2023, asi:

Oficio radicado 20213000006441 del 17 de noviembre de 2021, remitido por JARDINES DE LUZ Y PAZ SAS, a
la UAESP.
Oficio radicado 20223000003371 del 22 de junio de 2022, remitido por JARDINES DE LUZY PAZ SAS ala
interventoria consorcio san marcos 2021,

. Oficio radicado 20223000004731 del 30 de agosto de 2022, remitido por JARDINES DE LUZ Y PAZ SAS, a la
interventoria consorcio san marcos 2021.

. Oficio radicado 20213000004751 del 30 de agosto de 2021, remitido por JARDINES DE LUZ Y PAZ SAS, a la
UAESP.
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V. Oficio radicado 20223000003391 del 22 de junio de 2022, remitido por parte de JARDINES DE LUZ 'Y PAZ
SAS, ala intervenloria consorcio san marcos 2021.

VI. Oficio radicado 20223000000411 del 28 de enero de 2022, remitido por parte de JARDINES DE LUZ Y PAZ
SAS, ala interventoria consorcio san marcos 2021.

VII. Oficio radicado 2022300000456 del 11 de agosto de 2022, remilido por parie de JARDINES DE LUZ'Y PAZ
SAS, a la interventoria consorcio san marcos 2021.

VIll. Oficio radicado 20213000006001 del 20 de octubre de 2021, remitido por parte de JARDINES DE LUZ Y PAZ
SAS, ala interventoria consorcio san marcos 2021,

iX. Oficio radicado 20223000005241 del 03 de noviembre de 2021, remilido por parte de JARDINES DE LUZ'Y
PAZ SAS, a la interventoria consorcio san marcos 2021,

b. Conforme al decreto oficioso de pruebas, la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico a
través de radicado 20234000047433 del 27 de abril de 2023, allegd la siguiente documentacion:

FECHA: ! TIPO DE

REMITENTE | DESTINATARIO ASUNTO
. : |

07fuli21 Acta de reunidn SSFAP-UAESP | Concesionario JOLYP | Reunidn de seguimiento contractual. En
el item 2 se dejd consignado: *La
supervision  soficla la  inspeccidn
prioritaria de los hornos para que se
tenga informacién puntual def estado en

ef cual se reciben los hornos”.

DOCUMENTO

06/Ago/21 | Oficio UAESP SSFAP-UAESP | Concesionario JOLYP { UAESP requiere al concesionario para
20214000145761 que entregue un diagnéstico de los
hornos crematorios, periféricos y de
apoyo informando eslado,
recomendaciones de mejora,
actualizaciones tecnolbgicas.

13/Ago/21 Oficio UAESP SSFAP-UAESP | Concesionario JOLYP | UAESP requiere al concesionario: (i)
20214000151621 realizar reporte de emisiones vy
cremaciones del C. Norte, (ii} realizar la
operacién cumpliendo los estandares
normativos, (fi} operar los sistemas de
control de emisiones de los hornos de
acuerdo con las especificaciones del
fabricante, segin lo establece la
Resolucion 909 de 2008, (iv) UAESP
sefiald que estos sistemas estan siendo
operados siguiendo un procedimiento
implementado por el concesionario que
no cumple el manual del fabricante, (v}
se requirié al concesionario presentar
un Plan de Contingencia para corregir
las falencias identificadas.

01/Sepf21 | Oficio UAESP. .. Concesionario JOLYP | Se informa al concesionario las
20214000165971 actividades de mantenimiento a realizar
por parle del anterior concesionario
Inversiones Monle Sacro Lida. en el
marco de la liquidacién del contrato de
concesibn  311-2013, con el fin de
garantizar  la  disponibilidad y
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TIPO DE
DOCUMENTO

]
|
|
L

REMITENTE

DESTINATARIO

ASUNTO

confiabilidad en 1a operacion de los
hornos crematorips. Se informa los
equipos y elementos a intervenir,
periodo de realizacion de las
actividades,  descripaion de  las
actividades de mantenimienfo a realizar,
personal autorizado para realizar las
aclividades.

27locti21

Acta de reunidn
092

Reunibn  de  representantes  del
concesionario, interventoria y SSFAP-
UAESP para "Revisar el cumplimiento
de flas obligaciones operativas y
ambienlales que aplican en el proceso
de cremacién en el marco del contrafo
No. 415 de 2021."

27locti21

Correo electronico
con Informes
Técnicos de
rmanienimiento

Concesionario JOLYP

Se deja constancia de ia entrega al
concesionario de los Informes Técnicos
relacionados con la ejecucion de
actividades de mantenimiento en los
tres hornos cremalorios del cementerio
distrital del Norte y dos hornos del Sur,
en los que se especifican;

Nombre y datos de contactos de las
empresas que  realizaron los
mantenimientos.

Equipos, componentes y aclividades de
mantenimiento realizadas.
Tablas de mediciones
conclusiones.

realizadas y

17inovi21

Oficio UAESP
20217000580242

Concesionario
JOLYP

SSFAP - UAESP

“Exposicién  de los motivos por los
cuales manifestamos la preocupacion
que liene el concesionaric de los
cemenierios de propiedad def distrito

frente al estado actual de lps hornos
crematorios”

25/novi21

Oficio UAESP
20214000235231

Interventoria — CSM

UAESP requiere a la inferventoria para
presentar un informe en el que se
analice y dé respuesta a Ia
argumentacidn  que presenfa el
concesionario en el oficio
20217000580242.

S0

Oficio UAESP
20217000639912

Interventoria -
CSM

SSFAP - LAESP

Respuesta de Interventoria al oficio que
dirigen la UAESP vy concesionario,
radicados 20217000580242 y
20214000235231.

04/abrf22

Acta de entrega
fisica de hornos
crematorios

Alcance a la entrega fisica de hornos
crematorios, equipos periféricos y de
monitoreo continuo — Inventaric hornos
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TIPO DE
DOCUMENTO

REMITENTE DESTINATARIO ASUNTO

crematorios ab concesionario Jardines
de Luz y Paz Contrato 415-2021.

V. Practica de las pruehas

25. Que, mediante radicados 20236000105101 y 20236000105081 del 3 de mayo de 2023, remitidos af
concesionario y al garante, respectivamente, se cori6 traslado de las pruebas decretadas en audiencia del 20
de abrilde 2023, las cuales, fueron remitidas por el apoderado del contratisia mediante oficio del 27 de abril de

2023. De igual manera, fueron trasladadas las pruebas remitidas por la Subdireccion de Servicios Funerarios y
Alumbrado Pablico mediante radicado 20234000047433 del 27 de abril de 2023.

26. Que, en audiencia del dia 11 de mayo de 2023, en el ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, fueron
practicadas las pruebas decretadas en la actuacion administrativa, con la intervencién del apoderado del
concesionario y de la compafifa aseguradora, quienes concluyeron sus argumentos de defensa, asi:

a. Por parte del concesionario se indicé que:

(i) Los errores de los reportes de CO, se presentan desde el inicio del contrato, por lo que, no se recibieron los
hornos desde e! inicio del contrato.

(i) No se puede conminar al concesionario a efectuar el cambio de los equipos, pese a que el concesionario ha
informado a la enlidad las fallas en los homos y la necesidad que sean cambiados por su vida ufil.

(iii) El desgaste de lo hornos fue mayor en la época de pandemia, aproximadamente 24 horas diarias.

{iv) Lo anterior afectd la toma de muestras.

b. Por parte del garante se indico la raificacion de los argumentos presentados en la etapa de descargos.

VI Consideraciones sustanciales de la entidad para resolver

27. Que, como se establecié, la entidad agotd adecuadamente las etapas de citacion, descargos y practica de
pruebas a que se refiere el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por lo cual, es procedente entrar a decidir de
fondo sobre el posible incumplimiento de ias obligaciones contractuales a cargo de la contratista. Asi mismo, se
debe sefialar que, conforme a la documentacion incorporada a la actuacion administrativa, se evidencia el
agotamiento del periodo de cura pactado entre las partes.

. Que, para comenzar, es relevante mencionar que la jurisprudencia constitucional ha ido decantando y
consolidando una definicién conceptual acerca de lo que debe entenderse como la potestad sancionadora de la
administracién piblica y su finalidad. Asi, en Sentencia C-818 de 2005, sefialo que: (.. a través del derecho
administrativo sancionador se prefende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante fa imposicion de una sancion que no sélo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas
aquellas conductas contrarias al mismo. Se frata, en esencia, de un poder de sancionejercido por las autonidades
administrativas que opera anie el incumplimiento de los distintos mandatos que fas normas juridicasimponen a
los administrados y atin a las mismas autoridades publicas {...)"

. Que lajurisprudencia administrativa ha reconocidoque uno de los mecanismos més eficientes para alcanzarlos
intereses generales es el contrato estatal. En ese sentido, la administracion se ha servido de diversos
instrumentos juridicos con el objetivo de dar cabal cumplimiento al objeto y obligaciones pactados con el
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contratista, lograr el desarrollo y satisfaccion de los fines de la contratacion publica y garantizar el cabal
desenvolvimiento de sus acfividades y funciones. Es asi como la legislacidn les ha otorgado a |as entidades
publicas ciertas prerrogativas que le permiten estar en una situacion de superioridad, prevalente y privilegiada,
frente al particular contratista.

. Quedentro de esas prerrogativas legales se pueden listar, entre otras, la caducidad, lainterpretacion unilateral,
la modificacién unilateral, 1a terminacion unilateral y la clausula de reversion, asi como a clausula de multas y el
incumplimiento para el cobro de la clausula penal pecuniaria. Estas dos Ultimas, junto con la clausula de
caducidad, son manifestaciones de la llamadapotestad sancionatoriade la administracion publica gue hace pare
del géneroius puniendi del Estado. De manera concreta, la consagracion de la citada potestad sancionatoria en
materia contraclual que se reconoce a las entidades estatales se encuentrasefialadaenlos articulos 14 y 18 de
la Ley 80 de 1993, 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011.

. Que, en relacion con esos poderes, es preciso indicar que las autoridades administrativas deben enmarcarse en
las formas propias que el legislador determindpara configurar cadauno de los elementos que garantizanel pleno
goce del derecho al debido proceso en desarrollo de la actuacién administrativa seguin su naturaleza. En ese
sentido, el procedimiento descrito en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 tiene por objeto hacer uso de las
sanciones y, con ello, lograr la efectiva ejecucion del contrato estatal, conforme a los pardmetros técnicos,
administrativos, financieros y juridicos exigidos por la entidad contratante, que garanticen la materializacion del
alcance de las finalidades perseguidas con la contratacion estatal. Dicho procedimiento reline todos requisips
que en esta materia garantizan el debido proceso, en los términos del articulo 29 de la Constitucion Politica y el
articuio 17 de la Ley 1150 de 2007.

. Que, conforme a lo expuesto, la administracion publica y, en el caso concreto, la UAESP, tiene la facultad de
sancionar al contratista que no ha ejecutado, 0 que ha ejecutado tardia ylo defectuosamente el objeto y
obligaciones pactadas en el contrato estatal mediante la declaraloria de incumplimiento parcial o total, pudiendo
imponer sanciones de orden pecuniario, tales como la clausula penal pecuniaria y/o las multas, la cual se
determina segtn el estado del negocio juridico incumplido.

. Que para determinarsi hay lugar o no a la imposicién de una sancién al confratista, en primer lugar, es preciso
hacer notar que, como quedd expuesto en los antecedentes de esta decision, se garantizo el derecho al debido
procesoy el derecho de contradiccién, en donde las partes tuvieron la oportunidad de presentar sus descargos,
por o cual se analizaran los mismos, pero previamente se hara una valoracion a las pruebas allegadas al
expediente para,con ello, determinar si existid incumplimiento contractualy, en caso de haber existido, cuél es
la sancién a imponer.

. Ohligaciones posiblemente incumplidas por parte de la contratista

. Que de conformidad con el informe de interventeria puesto en conccimiento de fa Subdireccion de Asuntos
Legales por parte de la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico mediante radicado No.
20234000004993 del 18 de enero de 2023, y de acuerdo con las citaciones remitidas al concesionario ya su
garante, se presenta el posible incumplimiento parcial de |las siguientes obligaciones del contrato de contrato de
concesion No. UAESP-415-2021, como se establece a continuacion:

Numerales 28 y 29 de la Clausula Sexta. Obligaciones Generales

“Numeral 28. Atender los requerimientos de caracter ambiental y sanitario, judiciales y administrativos que suan
respecto de los cementerios, hornos crematorios y demas infraestructura funeraria, que sean notificados porlos
entes de controf, autoridades judiciales o por fa autoridad ambiental y/o sanitaria”.

“Numeral 29: Ejecutar a su cargo, los tramites en nombre de la UAESP, y Realizarlos estudios requeridos para
la oblencion de los permisos, autorizaciones y licencias exigidas por las autoridades distritales y nacionales,
seqtin sea el caso, asi como Aceptar las licencias y/o permisos y planes de manejo con que cuentan actualments
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los cementerios distritales y Asumir el cumplimiento, actualizacion oportunay/o renovacion de los mismos en los
términos alli establecidos, fos cuales en todo caso deberan estarvigentes ininferrumpidamente en todo momenip
durante la ejecucion del contrato. (...) El Concesionario acepla, con fa presentacion de la oferta objeto de este
procesoy la firma del Contrato de Concesidn, las obligaciones vigentes en tales actos administrativos y su deber
de mantenerlas en ese estado. Ei cumplimiento de fas nuevas exigencias ambientales y sanitarias definidas por
la autoridad ambiental y sanitaria y demas autoridades sera adicionalmente una obligacion contractual de
obligatorio cumplimiento a cargo del Concesionario”.

Numerales 26 y 27 de la Clausula Séptima. Obligaciones Especificas

“Numeral 26. Reportar de acuerdo a la periodicidad definida por la UAESP, el estado y monitoreo conlinuo de
los hornos crematorios, haciendo uso de la terminal de consuita definida por la UAESP”.

“Numeral 27. Conlribuir de manera real y efectiva con las normas de hioseguridad y los lineamientos ambientales
de la UAESP, para evitar cualquier forma de contaminacion durante el desarrollo de fas obligaciones
contractuales que afecte e impacte el medio ambiente; asi mismo, debera participar en aqueflas actividades que
adelante la UAESP, destinadas a realizar socializaciones en las cuales se busca prevenir, mitigar, corregir 0
compensar los impactos negativos sobre el ambiente y fos recursos naturales que a su vez garanticen ef
desarrollo sostenible”.

Articulo 64 de la Resolucion 909 del 2008 {Por la cual se establecen las normas y estandares de emisién
admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones)

“Articulo 64: Estandares de emision admisibles de contaminantes al aire ern hornos cremalorios. £n la Tabla 34
se establecen los estandares de emision admisibles de contaminantes al aire para hornos cremalotios a
condiciones de referencia con oxigeno de referencia al 11%. Tabla 34. Estandares de emision admisibles de
contaminantes al aire para homos crematorios a condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg) con oxigeno de
referencia al 11%".

Numeral 3.1.1. de la Clausula Tercera del Protocolo para el Controly Vigitancia de la Contaminacion
Atmosférica generada por Fuentes Fijas de octubre de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

“Clausula 3. Monitoreo de Emisiones Atmosféricas.

3.1.1 Frecuencia de los estudios de evaluacién de emisiones atmosféricas para hornos crematorios. (...) De
acuerdo con lo establecido en el articulo 64 de la Resolucién 909 del 5 de junio de 2008 o fa que la adicione,
modifique o sustituya, fos hornos crematorios deben cumplir con el promedio diario para Mondxido de Carbono
e Hidrocarburos Totales y adicionaimente con ef promedio horario para Material Particulado (...).

Resoluciones 00153 del 15 de febrero del 2022 y 04048 del 24 de septiembre del 2022, mediante las
cuales se expiden los Permisos de Emisiones para los Hornos Crematorios 1 y 2 del Cementerio del Sur.

. Que, como se puede evidenciar del informe de interventoria del contrato, el posible incumplimiento que se
afribuye al concesionario se sustenta, fundamentalmente asi:

“(..) los dias 23 y 24 de mayo 2022 la empresa PREMAC realizo el servicio de revision, mantenimiento y
reparacion al equipo de monitoreo continuo de emisiones def Cementerio Distrital del Sur de referencia
Analizador Mamos 3217020001 OT 6468-1, en el informe se observo lo siguiente:

“Se recomienda realizan un mantenimiento constante, al equipo para garantizar el funcionamiento de este; dicho
mantenimiento implica limpieza de filtros de acero y probeta, cambio de fiffros de MD3, cambio de aceite de las
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unidades de mantenimiento y limpieza de dicha unidad; cambio de filtros Hidrofbicos y limpieza general del
equipo (externo).

()

en el mes de mayo 2022 la Intervenioria identifico que el sensor de oxigeno del equipo de monitoreo def
Cementerio del Sur dejo de funcionar, y esto provoca la generacion de reportes de CO sin los datos requeridos
para la aplicacién de la formula matematica e implica que el concesionario realice el ajuste de forma manual,
utilizando datos de temperatura ambiente y no realizandoel ajuste de CO a condiciones de referenciay a oxigeno
del 11%.

(-

la Resolucién 909 de 2008 por la cual se establecen las normas y estandares de emisién admisibles de
contaminantes a la atmdsfera por fuentes fijas y se dictan ofras disposiciones, establece en el articulo 86:

Articulo 86. Correccién a condiciones de referencia. Todos los resultados de las mediciones de fos diferentes
contaminantes deben ser corregidos a condiciones de referencia por medio de la siguienfe ecuacion:

C =C *TCL*PCR
R

Donde:

Ccr: Concentracion del contaminante a condiciones de referencia en mg/m3 |
Ccu: Concentracion del contaminante a condiciones locales en mg/m3
Teu: Temperatura de los gases a la salida del ducto en °K

Pcr: Presion a condiciones de referencia en mm Hg

PcL: Presion de los gases a la safida del ducto en mm Hg

Ter: Temperatura a condiciones de referencia en °K

(...} fa Interventoria en el mes de julio del 2022, observd en los datos del equipo de monitoreo, que el repore
contiene en algunos datos, cifras de oxigeno de cero (0) paraloshornos 1y 2 del Cementerio del Sur, porio que
se evidencia que el Concesionario no realizd el ajuste de los datos de CO a condiciones de referencia,
incumpliendo con fo requerido por la Resolucion 909 del 2008 y el profocolo de fuentes fijas.

(...) el concesionario radicéelinforme semestral de reportes de CO mediante comunicacion radicadacon nimer
2022300000396 del 26 def mes de jutio del 2022, refiejando datos de CO por encima de norma y datos de CO
no ajustados con las condiciones de referencia establecidas por ta norma ambiental.

(...) debido a que el Concesionario presenta el informe semestral con informacion no acorde a lo requerido en
los permisos de emisiones e incumpliendo con la normatividad ambiental, la Inferventoria procede a generarel
oficio de requerimiento CSM-344-2022del 10 de agosto de! 2022, en el cual se solicitd aclararlas causas de los
valores fuera de norma def Cementerio del Sur segtin las inconsistencias de los datos relacionados por la
Concesion.

(...} el dia 03 de agosto de 2022 mediante Oficio No.2022EE 177584 con radicado UAESP 20227000408992 fa
Secretaria Distrital de Ambiente informé que, debido al fin de la emergencia sanitaria, los dalos de emisiones y
cremaciones ya no debian reportarse con frecuencia semanal, tal como lo venia realizando Jardines de Luz y
Paz.

(.)La Secretaria Distrital de Ambiente radicé a la UAEPS el dia 02 de agosto 2022 ef oficio 2022EE136062
contentivo del Requerimiento Emisiones Atmosféricas - Conceplo Tecnico No. 07186 def 29 de junio 2022, en el
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cual se informa que la Subdireccion de Calidad del Aire, Audifiva y Visual de la Secretaria de Ambiente realizo
seguimiento al permiso de emisiones otorgado mediante la Resolucién 00856 del 03 de marzo de 2017 Homo
No. 2 ubicado en el Cementerio Sur, mediante visita realizada el 21 de octubre de 2021, y emitiendo ef concepl
No. 07186 defl 29 de junio de 2022

{...) ante la falta de respuesta y gestion def Concesionario, fa Interventoria mediante oficio CSM-384-2021 del
08 de septiembre 2022 radic6 a Jardines de Luz y Paz la reiteracién del requerimiento sobre fas Inconsistencdias
de Reportes de CO y consideraciones frente al cumplimiento de los permisos de emisiones para fos Hornos
Crematorios de los Cementerios def Distrito, oficio donde nuevamente se requirid a Jardines de Luz y Paz fo
siguiente: {...) se solicita implementar las recomendaciones generadas por proveedor Premac referidas en
informa técnico del mes de mayo de 2022"

(...) teniendo en cuenta que ef Concesionario continiia presentado inconsistencias en sus reportes despues de
lo requerido y reiterado por la Inferventoria donde se referencian el informe de Premac y los comunicados de
Secretaria Distrital de Ambiente, se procede como Ultima instancia para subsanacion radicar el Oficio de Periodo
de Cura No.30, mediante el comunicado CSM-426-2022 del 10 de octubre 2022, que contiene la reiteracion de
inconsistencias de Reportes de CO y consideraciones frente af cumplimiento de los permisos de emisiones para
los Homos Crematorios de fos Cementerios del Distrito.

. Que, establecida la posicion del interventor del contrato respecto del posible incumplimiento, a continuacion, se
procedera con el analisis probatorio respeclo de cada uno de los mismos.

. Alcance de las obligaciones pactadas en el contrato de Concesidén No. 415 de 2021y el objeto de la
actuaciéon administrativa

. Que, el informe de interventoria reprocha el no cumplimiento de las obligaciones relacionadas con (i) la atencion
de los requerimientos de la autoridad ambiental, (it) reportar el estado y monitoreo continuo de los hornosen la
periodicidad; (iii} contribuir efectivamente con los lineamientos y normatividad ambiental para evitar cualquier
forma de contaminacion contractuales que afecte e impacte el medio ambiente; (iv) cumplir con los estandares
de emisién admisibles de contaminantes del aire y; (v) garantizar el cumplimiento del promedio diario para
Mondxido de Carbono e Hidrocarburos Totales y adicionalmente con el promedio horario para Material
Particulado.

. Que, se debe precisar que ef articulo 13 de la Ley 80 de 1993 dispone: “De fa normatividad aplicable a los
contratos estatales. Los confratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estalulp
se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las malerias particularmente reguladas
enestaley.”

. Que, conforme a esta remision, resulta necesario indicar las disposiciones civiles y comerciales que rigen la
materia, y que, por lo tanto, son aplicables en el marco del contrato objeto de debate en la actuacion
administrativa.

. Que el articulo 1602 del Codigo Civil establece: “Los contratos son ley para las partes. Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por st consentimiento mutuo o por
causas legales.”

. Que,al respecto, la Seccion Tercera, Subseccion Bdel Consejo de Estado, en expediente 24217 del treinta (30}
de enero de dos mil trece (2013), con ponencia del Consejero Danito Rojas Betancourth, sefial6 lo siguiente:

“Es principio general el que los contratos se celebran para ser cumplidos y, como consecuencia de su fuerza
obligatoria, el que las partes deban ejecutar las prestaciones que emanan de éf en forma integra, efectiva y
oportuna, de suerte que ef incumplimiento de las mismas, por faita de ejecucion o ejecucion tardia o defectuosa,
es sancionada por el orden juridico a titulo de responsabilidad subjetiva y por culpa, que sélo admite exoneracon,
en principio, por causas que justifiquen la conducta no imputables al contratante fallido {fuerza mayor, caso
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fortuito, hecho de un tercero 0 culpa def cocontratante, sequn el caso y los términos del contrafo). (...). £n efeclo,
el contrato, expresién de la autonomia de la voluntad, se rige por el principio ‘lex contractus, pacta sunt
servanda’, consagrado en el arficulo 1602 def Cédigo Civil, segun el cual fos contratos validamente celebrados
son ley para las partes y s6lo pueden ser invalidados por consentimiento mutuo de quienes los cefebran o por
causas legales. En concordancia con la norma anterior, el articulo 1603 de fa misma obra, prescribe que los
contralos deben ser ejecutados de buena fe y, por consiguiente, obligan no solo a lo que en ellos se express,
sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacion o que por ley le pertene cen
a elfa sin cldusula especial,” (Subrayado fuera del texto).

. Que para establecerla existencia 0 node un incumplimiento, en primer término, se debe examinar el contenido
de las obligaciones posiblemente incumplidas por el concesionario, con el fin de establecer su alcance.

. Que, conforme a lo anterior, a efectos de determinar si las obligaciones sefialadas como posiblemenie
incumplidas, resultan exigibles al concesionario para ser conminado a su cumplimiento, se debe entender como
se deben satisfacer las prestaciones pactadas, asicome lainfension de las parfes al momento de contratar, para
asi mismo, tener cerfeza de lo que tiene derecho a exigir la entidad para su debido cumplimiento. Al respecio,
se debe sefialar lo indicado peria doctrina en cuanto al alcance de las prestaciones, asi:

“El objeto de la obligacion estéa referido a la prestacion que debe el deudor, la misma que encarnalo que puede
exigir el acreedor. (...)

Estamos haciendo alusién, enfonces, a la necesidad de identificar y distinguir el objeto del conlrato, que esta
referido a las obligaciones que de él nacen; ef objelo de tales obligaciones, que estd referide a la prestacion
debida; v el objeto de la prestacion, que esta referido, directamente, a lo que (a la cosa gue) el deudor debe dar,
hacer 0 no hacer. Es lo que en forma menos explicita advierte el articufo 1517 del Codigo Civil al sefalarque:
“Toda declaracion de voluntad debe fener por objeto una o méas cosas, que se frata de dar,_hacer o no hacer.

()

Tiene también pleno sentido que en presencia de una refacion obligatoria exista un nivel minimo de certidumbre
sobre el contenido y el afcance de fa prestacion que debe el deudor y puede exigir el acreedor, premisa
fundamental de cara a la posterior calificacion de cumplimiento o incumplimiento de la obligacién” (Subrayado
fuera del texto)

. Que en relacidn con las obligaciones posiblemente incumplidas que se encuentran contenidas en las
Resoluciones 00153 del 15 de febrero del 2022 y 04048 del 24 de septiembre del 2022, mediante las cuales se
expiden los Permisos de Emisiones para los Hornos Crematorios 1 y 2 del Cementerio del Sur, se debe precisar
gue el informe de interventoria no indica de manera especifica las disposiciones posiblemente vulneradas por el
contratista. Al respecto, Colombia Compra Eficiente en Conceplo C — 866 de 2022, sefiald:

“En efecto, tratdndose de las multas, en cumplimiento del principio de tipicidad, fas partes deben deferminaren
forma pormenorizada las acciones u omisiones objeto de sancion y el monto de la sancion aimponer, el cual, en
fodo caso, debe afenderlos criterios de proporcionalidad y razonabilidad En esa linea se pronuncit Ia Seccion
Tercera def Consejo de Estado:

De otro lado, segtin se ha expuesto, olras sanciones coniracfuales, como fa mufta y la cfausula penal, mantienen
laliberfad de pacto, es decir, que la ley nc determinalas conductas que las originan, y las partes pueden hacero
con gran libertad -pero tampoco arbitrariamente-. Pese a este relajamiento del principio de legalidad fuerte, en
fodo caso se conserva el principio de tipicidad, segun el cuat las partes def negocio deben describirla conduci
prohibida en fa cfausula contractual. Ademas, también se mantiene el principio que impone que la conduch
reprochable se establezca de manera previa a su realizacion —lex previa—, para evitar la arbitrariedad y el abuso
de poder.

1 Jost ARMANDG BONVENTO JIMENEZ, Obligaciones, Bogota, Legis, 2017. p. 30y ss.
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De igual forma, en otra oportunidad, e/ Consejo de Estado indico que «el nicleo minimo de este derecho exige
que una norma -legal o contractual— contemple la falta y la sancion. Si ni siquiera lo hace el contrato, la
Administracion no puede imponer sanciones, so pena de violar el debido procesos». De ofro lado, fa Corte
Constitucional precis6 que la tipicidad hacia referencia a «la exigencia de descripcién especifica y precisa porla
norma creadora de fas infracciones y de las sanciones, de las conductas que pueden ser sancionadas y del
contenido material de las sanciones que puede imponerse por fa comision de catla conducta, asi como fa
correlacién enire unas y ofras».”

. Que Jas obligaciones relacionadas anteriormente, no se encuentran acreditadas en la actuacién administratva
como vulneradas por parte del concesionario en cuanto a su cumplimiento, tan es asi que, los informes de
interventoria que sustentan la actuacion asi como de la citacién a audiencia, no presentan hechos relacionades
con omisiones del contratista en el cumplimiento de estas prestaciones que sean susceptibles de ser probados
y, por lo tanto, no se identifican como objeto de apremio para su cumplimiento por no estar pendientes de
ejecucion. Conforme alo anterior, no procede declaratoria de incumplimiento ni imposicionde sancion algunaen
relacién con éstas. :

. Que, por el contrario, los informes de interventoria dan cuenta de posibles incumplimientos de las actividades
gue contienen los siguientes alcances prestacionales: (i) la atencion de los requerimientos de la autoridad
ambiental, (i) reportar-el estado y monitoreo continuo de los hornos en la periodicidad; (iit) contribuir
efectivamente con los lineamientos y normatividad ambiental para evitar cualquier forma de contaminacion
contractuales que afecte e impacte el medio ambiente; (iv) cumplircon los estandares de emision admisibles de
contaminantes del aire y; (v) garantizar el cumplimiento del promedio diario para Mondxido de Carbono e
Hidrocarburos Totales y adicionalmente con el promedio horaric para Material Particulado; obligaciones de hacer
que se encuentran contenidas en el contrato de concesioén 415 de 2021y los documentos que loinfegran, como
se observé anteriormente.

Del cumplimiento de las obligaciones del contrato UAESP 415 de 2021

. Que el apoderado del concesionario sefialé en sus descargos que.
No se ha incumplido el confrato por parte del concesionario.

El inicio de la operacién de los hornos se dio en época de pandemia lo que genero un uso de los hormnos 24 horas
al dia, siendo superior a lo indicado por el fabricante. El cancesionario informé a la entidad las mejoras que
requieren los hornos crematorios, teniendo en cuanta el estado en que fueron recibidos, siendo que el acta de
recibo de los mismo fue firmada por el concesionario con posterioridad a la suscripcion del acta de inicio.

El concesionario siempre ha realizado el proceso de mantenimiento a los hornos. El concesionario ha solicitado -
que la UAESP reconozca un valor de la reparacion de los hornos, porque |a vida 0fil es aproximadamenie de
cinco (5) anos:

» Elconcesionario ha informado a la entidad el desgaste de los hornos.

48. Que, entre tanto, el apoderado de la compafia aseguradora indicé que:

o Lavida Ufil de los hornos es de cinco (5) afios.

e Los hornos no eran operables por el desgaste
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parcial del Contrato de Concesién No. UAESP-415 de 2021 suscrito entre la UAESP y la sociedad
Jardines De Luz y Paz S.A.S.”

Que, conforme a las disposiciones contenidas en el contrato de concesién 415de 2021 que son objeto de debake
en la actuacion administrativa y, enconfrandose identificado su alcance respecto de su contenido, procede
establecer si en efecto, existe un incumplimiento por parte del concesionario en cuanto a las estipulaciones
contractuales sefialadas, para lo cual, se debe identificar (i) si las prestaciones se cumplieron en debida forma
por parte del contratista o, (i) si existe alguna causa exlrafia que exima de responsabilidad al contratisla;
aspectos éstos que se pasan a considerar.

Que, para determinar si las disposiciones sefialadas como posiblemente incumplidas por [a interventoria, han
sido safisfechas en debida forma por el concesionario o si por el contrario son objeto de apremio a su
cumplimiento. De las pruebas que obran en la actuacion se procede a establecer lo que se evidencia de las
mismas.

Que dei informe de la empresa Premac de fecha 23 y 24 de mayo de 2022, se observan las siguienies
recomendaciones:

“Se recomignda realizan un mantenimienfo constante, al equipo para garantizar ef funcionamiento de esfe; dicho
mantenimiento implica limpieza de filfros de acero y probeta, cambio de filtros de MD3, cambio de aceite de las
unidades de mantenimiento y limpieza de dicha unidad; cambio de filtros Hidrofébicos y limpieza general del
equipo (externo}.

Se requiere cambio de sensorde O2 y de las termocuplas T3y T4 para el funcionamiento fotal del equipo y def
cable de conexién entre ja fermocupla y el MD3 de fa chimenea 1, es imporiante resaftar que es probable que
con ef cambio de este cable ef erroren la chimenea 1 no se corrija, ya que el corto que hay en el cableado se
pudieron ocasionar algunas faffas en el MD3 y de ser asi, se requiere también ef cambio de este elemento.

Se recomienda ef cambio de fa manguera caliente del horno 1, ya que esio puede generar condensacionss en
el MD3 las cuales pueden llegar hasta el analizador y averiar fos componentes internos de este. Se debe revisar
la caida de fa chimenea la cual puede generar fallas en el funcionamiento de los elementos conectados”.

Lo anterior, resulta necesario para dar cumplimiento al numeral 27 de la Clausula Séptima. Obligaciones
Especificas, que sefiala: “Contribuir de manera real y efectiva con las normas de bioseguridad y los lineamientos
ambientales de la UAESP, para evitar cualquier forma de contaminacion durante el desarrolo de las obligaciones
contractuales que afecte e impacte el medio ambiente”. :

Que delradicado UAESP 2022EE196062,que contiene el "Requerimiento Emisiones Atmosféricas - Concepb
Técnico No. 07186 del 29 de junio 20227, emitido por Secretaria Distrital de Ambiente, se observa:

%
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 891 DE 2023 HOJA No. 15

“Por Ia cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por posible incumplimiento
parcial del Contrato de Concesion No. UAESP-415 de 2021 suscrito entre la UAESP y la sociedad
Jardines De Luz y Paz S.A.8.”

La Secretaria Disirital da Ambiente, en uso de las facuitades delegadas a lravés del
Acuerda 257 de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de
2008, mediante Jas cuales ls comesponde realizar e} seguimiento y control de las
actividades que ganeren impacto en los recursos naturales renovables en el Distrito Capital
de Bogots, i2 Subdireccion de Calidad del Aire, Auditive y Visual de esta Secretaria, reakizd
seguimienta al permiso de emisiones olorgado medianta la Resolucitn No. 00856 del 03 de
marzo de 2017 (2017EE78736) Morno No. 2, ubicado en la Carrera 27 No. 32 - 71 Suren
la localidad de Antonio Narifo de esta Ciudad; asi mismo, evalud los radicados Nos.
2021ER123164 del 21 de junio de 2021, 2021ER129155 dal 28 de junio de 2021,
2021ER1318968 del 30 de junio de 2021, 2021ER136345 del 06 de julio de 2021,
2021ER142888 dal 14 de julic de 2021, 2021ER152007 del 26 de julio de 2021,
2021ER157688 del 30 de julio de 2021, 2021ER157692 del 30 de julio de 2021,
2021ER163438 del 06 de agosto da 2021, 2021ER166458 del 10 de agosto de 2021,
2021ER177624 del 24 de agosto de 2021, 2021ER177593 del 24 da agosto de 2021,
2021ER185161 del 01 de septiembre de 2021, 2021ER192675 del 10 de septiembre de
2021, 2021ER197464 del 16 de septiembre de 2021, 2021ER207997 del 28 de septiomixe
de 2021, 2021ER213299 del 04 de octubre de 2021, 2021ER219698 del 11 de octubre de
2021, 2021ER227187 del 20 de octubre de 2021 y 2021ER230917 del 25 de octubre de
2021, presentados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS - UAESP - CEMENTERIO SUR, identificadga con NIT. 9001268604,
representada legalmente por la sefiora LUZ AMANDA CAMACHO SANCHEZ, identificada
con cédula de ciudadania No, 51.816.415 o quien haga sus veces.

()

Luego, en los radicados 2021ER 163438 del 06 de agosto de 2021, 2021ER 166458 de! 10 de
agosto de 2021, 2021ER177624 del 24 de agosto de 2021, 2021ERY77583 del 24 de agosio

de 2021, 2021ER185167 del 01 de septiombre de 2021, 2021ER192675 dol 10 de septiombre
de 2021, 2021ER107464 del 16 de septiombrs de 2021, 2021ER207997 del 28 de septiembre

© de 2021, 2021ER213299 de! 04 de octubre da 2021, 2021ER219698 del 11 de oclubre de
2021, 2021ER227157 del 20 de octubra de 2021 y 2021ER230917 dei 25 de octubre de 2021,
dando cumplimienio a lo establecido en ef numeral 3.5. 2. Seguimienio af Monitoreo Continuo
de Emisiones, del Profocolo pars al Control y Vigilancia de Ja Contaminacion Almostarica
Generada por Fuentes Fifas, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS UAESP — CEMENTERIO SUR entrega nuevos repories de mondxido de carbono
{CO) del equipo de monitoreo confinuo de sus hormos cremalorios, PROINDUL 1 y 2, sin
embargo, ol realizer al andlisis de fa informacidn presentsds, fue posible determinar que la
correccion & condicionas de referencia y con oxigeno de referencia de las concentraciones de
mondxido de carbona (CO) no se realiz6 comsclamente por parte de la socisdad JARDINES
DE LUZ Y PAZ S.A.S y por lo tanto, no pudo ser representstive para demostrar cumplimiento
normativo al articido 84 de fa Resolucién B09 de 2008.

Para llevar a cabo la correccién de la concentracion del conlaminanie a condiciones de
referencia, 8s necesaric acatar la formula dispuesta en ef articulo 86 de ta Resclucidn 809 de
2008, of cual indica: Correccién a condiclones de refarancila. Todos jfos rasultados de las
mediciones da lps diferentes contaminantes deben ser comegidos 8 condiciones the referencia

(..)

A
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 891 DE 2023 HOJA No. 16

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por posible incumplimiento
parcial del Contrato de Concesion No. UAESP-415 de 2021 suscrito entre la UAESP y la sociedad
Jardines De Luz y Paz S.A.S."”

Azl las ensss, es posible determinar que, aungue fa UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP CEMENTERIO SUR aslisga los reporles de fas
concenltraciones arrojadas por el equipo de moniforeo confinuo de emisiones de los homos
PROINDUL 1y 2 dando cumplimiento al numeral 3.5.2. del Protocolo para ef Control y
Vigitancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fljas, no estd aplicando
correclamente s fdrmula pars Ia corraceidn a condicicnes de referencia establecids en ef
articulo 86 de ia Resolucion 909 de 2008, por lo cual se considers que la_informacién
proeseniada no es villida para daterminar el cumplimiento rormative estabilecido ep ef articulo
64 de la Resolucién 9089 de 2008, para ef promedio dietio de mondxido de carbono (CO).

15.9. De acuerdo con ef conceplo téonica No. 10332 del 18 de sepliembre de 2021, ala fecha
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP
CEMENTERIO SUR no ha demostrado cumplimiento al sstdndar de emision admisibie
establecido en sl arffculo 84 de s Resolucitn $09 ds 2008, para el promadic diario de
Hidrocarburas Tolales expresados como metang (HCT) en ef hormo crematorio PROINDUL 2
leniendo en tuenta que de scuerdo con o indicado en el nurneraf 3.1.1 del Protocola para ef
Control y Vigilancia do ta Contaminacidn Atmosférica Generada por Fuentss Fijas, adoptado
mediante ja Resolucidn 760 de 2010 y ajustado por la Resolucibn 2153 da - 2010, ol cual

PPN R N R

()

15.17. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIDS PUBLICOS -
UVAESPCEMENTERIO SUR deberd tener en cugnia que pare maniener vigente af permiso de
emisiones atmosléricas, as necesarno demostrar oi cumplimiento nommativo de los limites de
emisidn establecidos en Iz Resolucion 909 de 2008, y 8 su vez, con les fracuencias de
monitoreo establacidas en la Rasolucion 2267 de 2018, que en su arficulo § modificd Is
Resolucidn 909 de 2008 y se adoplan plras disposiciones, entre elias, 8! cambio realizado en
Ia tabla 7 del numeral 3.1.1 del Protocolo para et Conlral y Vigitancia de ls Contaminacién
Almosférics Generads por Fuentes Fijas adoptado medianle Resolucién 760 de 2010 y
afustado por Rasolucidn 2153 da 2010, como s& muasira a conlinuacitn:

CONTAMINANTES FRECUENCIAS DE MONITORED

Materiali Particulade (MP). Raalizar medicidn direcla cada geis (6} mesaes.
Realizar moniioreos continuos con torma permanente durante
Mondxldo de carbono {CO). | 1a operacién.
Regisio de datos méximo cada 5 minutos.
CONTAMINANTES FRECUENCIAS DE MONITOREQ
Hidmocarbwnos tolales

resados como metano Realizar una medkion directa cada seis (_3_} meses

Sumalorla de Benzo{a)pireno Se definird mediante &l uso de las Unidades de Contaminacidn

Atmoslérica (UCA), con base en ia melodologia de calculo
y Dibenzo{a) antraceno. establacida en ef numeral 3.2 del protocola.

Conforme a lo anterior, la autoridad ambiental, solicitd:

i1. Demostrar cumpfimiento al articulo 64 de la Resolucion 909 de 2008 para los promedios diarios de mon6xido
de carbono (CO) y de hidrocarburos totales dados como metano (HCT).en el horno crematorio PROINDUL 2,
esto de acuerdo con el articulo 77 de la Resolucion 909 de 2008 y con fos numerales 2.1 y 2.2 del Protocolo para
el Control y Vigitancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuenies Fijas.

2‘0.) De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 Articulo 2.2.5.1.7 .7 del Decreto 1076 de 2015, fa sociedad
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS -UAESP -CEMENTERIO SUR, con el fin
de garantizar el cumplimiento de las condiciones ambientales, deberd mantener la infraesiructura de pueros y
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 891 DE 2023 HOJA No. 17

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por posible incumplimiento
parcial del Contrato de Concesion No. UAESP-415 de 2021 suscrito entre la UAESP y la sociedad
Jardines De Luz y Paz S.A.S.”

plataforma de muestreo en sus hornos crematorios para permitir el acceso a realizar una medicién direcla, de
conformidad con el articulo 71 de fa Resolucion 909 de 2008, en concordanciacon el articulo 18 de la Resoludion
6982 de 2011.(.. )

Asi las cosas, se evidencia el incumplimiento de 1as disposiciones contractuales contenidas enla clausula sext,
obligaciones generales, que establecen: “28. Afender fos requerimientos de carédcfer ambiental y sanitario,
judiciales y administrativos que surjan respecto de los cementerios, hornos crematorios”y “'29. Ejecutar a su
cargo, los tramites en nombre de fa UAESP, y Realizar los estudios requeridos para la obtencion de los permisos,
autorizaciones y licencias exigidas por las autoridades distritales y nacionales, segtin sea ef caso {...})"

Asi mismo, conforme a lo anterior, se evidencia el incumplimiento de los estandares admisibles de
contaminantes, conforme a lo establecido en la Resolucion 909 del 2008 “Por /a cual se establecen las normas
y estandares de emisién admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan ofras
disposiciones” que en su articulo 64 sefiala: Jos estandares de emision admisibles de contaminantes af aire
para hornos crematorios a condiciones de referencia con oxigeno de referenciaal 11%. Tabla 34. Eslandares de
emision admisibles de contaminantes al aire para hornos crematorios a condiciones de referencia (25 °C, 760
mm Hg) con oxigeno de referencia al 11%".".

Finalmente, la autoridad ambiental hace el requerimiento de realizar los monitoreos dentro de las frecuencias,
evidenciando el incumplimiento de las obligaciones relacionadas con el monitoreo de emisiones atmosféricas,
incumpliendo con el numeral 26 de la Clausufa Séptima, obligaciones especificas, que establece: "Reportarde
acuerdo a la periodicidad definida porla UAESP, el estado y monitoreo continuo de los hormos crematorios,
haciendo uso de la terminal de consulta definida porfa UAESP”y; el Numeral 3.1.1.dela Clausula Terceradel
Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacidn Atmosférica generada por Fuentes Fijas de octubre
de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que indica: “Frecuencia de los estudios de
evaluacion de emisiones afmosféricas para homos crematorios. (...) De acuerdo con fo establecido en el articuio
64 de la Resolucién 909 del 5 de junio de 2008 o la que fa adicione, modifique o sustituya, fos hornos cremalorios
deben cumplir con ef promedio diario para Monéxido de Carbono e Hidrocarburos Totales y adicionalmente con
el promedio horario para Material Particulado {...)"

D. De laresponsabilidad contractual

53. Que, el apoderado de la compafifa aseguradora indico que:
+  La coberiura de fa garantia cubre los incumplimientos imputables al contratista.

54. Que, en relacion con la responsabilidad confractual, resulta pertinente indicar lo sefialado la doctrina, asi:

"En todo caso, en lo que se refaciona con ef Cédigo Civily con las legisfaciones modernas, la culpa del deudor
se realiza automaticamente por el simple hecho de no cumplir su obligacién. En efecto, conforme al segundo
parrafo delart. 1604, “ef deudorno es responsabie del caso fortuito” (o fuerza mayor), y segtn el parrafo 3° def
mismo articulo, la prueba del caso fortuito o fuerza mayor incumbe “al que lo alega”. En forma bien clara agrega
el primer parrafo defart. 1733: “el deudores obligado a probaref caso fortuito que alega”. Resulta, pues, que el
deudor no es responsable del incumplimiento cuando se debe a una imposibilidad absoluta, vale decir, a fuerza
mavyor o caso fortuito; pero en todos los demas casos responde def incurnplimiento. (.. )

“Porlo tanto, la responsabilidad contractual tiende a ser una responsabifidad objetiva que se funda, mas que en
la culpa subjetiva, enla falta de prudencia de una persona en calcular fas posibilidades de efecutar fa prestacion

v
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 891 DE 2023 HOJA No. 18

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por posible incumplimiento
parcial del Contrato de Concesion No. UAESP-415 de 2021 suscrito entre la UAESP y la sociedad
Jardines De Luz y Paz S.A.S.”

pactada, célcuto de posibilidades que debe examinar en el momento de contraer fa obligacion.”? (Subrayado
fuera del texto)

55. Que, como establecio anteriormente, el incumplimiento de las obligaciones contractuales admite exoneracién
de responsabilidad por causas atribuibles a fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o culpa del
cocontratante; respecto de las cuales, ademas de la ausencia de culpa, en los términos el articulo 1604 del
Cadigo Civil, debe acreditarse por quien las alega en qué consiste la imposibilidad de cumplirla obligacion. Sin
embargo, el contralista no acreditd siquiera de manera sumaria la existencia de causa extrafa alguna que le
impidiera el cumplimiento de sus obligaciones.

E. Del principio de buena fe y el principio de planeacién

56. Que el apoderado del concesionario sefiald en sus descargos que:

»  Existen falencias enlos homos que llevaron incluso a recibirlos con posterioridad al acta de inicio del contrato.

57. Que, se debe precisarque el articulo 1603 del C.C. establece que “Los contratos deben gjecutarse de buena fe,
y porconsiguiente obliganno solo alo que en ellos se expresa, sino a fodas las cosas que emanan precisamente
de /a naturaleza de fa obligacion, o que por ley pertenecen a efla”.

Entre consonancia, el numeral 2° dpl articulo 5° de fa Ley 80 de 1993, sefiala que, para la realizacion delos fines
de la contratacidn estatal, los contratistas tienen el deber de obrar de buena fe en las distintas elapas
contractuales.

Asi mismo, el articulo 28 Ibidem, indica que, en la interpretacion de clausula y estipulaciones de los confratos,
se tendran en consideracion los mandatos de |a buena fe.

58. Que, asuturno el articulo 1618 dei C.C. refiere: “Prevalencia de la infencion. Conocida claramente la infenddn
de los contratantes, debe estarse a ella mas que a lo literal de las palabras.”

59. Que las omisiones del contratista en la ejecucion de sus obligaciones derivaron en la no satisfaccién de las
prestaciones pactadas porlas partes en las disposiciones contractuales reproducidas anteriormente. En retadén
con los comportamientos para dar cumplimiento al negocio juridico, la doctrina y |a jurisprudencia han indicado
lo siguiente;

a. (...} del deber de acluar con lealtad se derivan los siguientes deberes: a) Se deben realizar las conducias
necesarias para colaborar activamente con la tutela de los intereses de laotra parte (...) b} Se debe comunicar
todo lo que sea relevante para fa efecucion del contrato. (...} cuando la buena fe se proyecta activamente marca,
como lo viéramos, deberes con refacion alo que hay que hacer para colaboraren la medida de lo posible confa
instrumentacion del cumplimiento del contrato pues ello es fo que exige, ademas, el proceder conforme a Jas
pauias de solidanidad. {...) ‘

A partir de fa buena fe, se debe cumpfr'r con:

a) El Deber de realizar la expectativa concreta. Esto implica cumplir en forma tempora! y cuantitativa y
cualitativamente correcta {...)

b) Ei deber de asumir conduclas ¢oherentes. Supone proteger la confianza legitima que cree en apariendas
fundadas. (... ] !

2 ARTURD VALENCIA ZEA Y ALVARO ORTI? MCNSALVE, Derecho civil de fas obligaciones, Bogotd, Editorial Temis S.A., 2004, p. 329y
85, ‘

r%s GusTavo Orpcau CasTILLA, Buena fe c@ntmc{uaf, Bogot4, Grupo Editorial Ibafiez, p. 135, p.147, p. 405
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 891 DE 2023 HOJA No. 19

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por posible incumplimiento
parcial del Contrato de Concesion No. UAESP-415 de 2021 suscrito entre la UAESP y la sociedad
Jardines De Luz y Paz S.A.S.”

b.(...) es preciso acudir a una consideracién sustancial del cumplimiento ligada al logro de la funcion del neqodio;
consideracion ésta en la que fa integracion del confenido def conirato adquiriere refevancia fundamental en fa
medida que a través del valor normativo la buena fe se menciona el contenido funcional de las obligaciones de
las partes {...)

De manera que la “buena fe” es causa o fuente de creacion de especiales deberes de conducta, exigibles, en
cada caso, de acuerdo con la naturaleza de fa relacion juridica y con la finalidad perseguida por las partes. (.. )

De manera que la buena fe, como pieza fundamental de todo el ordenamiento juridico, “funge como criterio para
valorar el comportamiento de los sujelos de derecho y regla de conducta que debe ser observada fanto en ef
gjercicio de sus derechos como en el émbito de los deberes y obligaciones” (...}

En consecuencia, cualquier valoracion del cumplimiento deberd realizarse una vez reconstruido el cabal alcance
de las obligaciones delas partes a la luz del poder normative de fa buena fe, al incorporarias al contrato, pues fa
huenafe no sGloindicala manera como debe analizarse la conducta de las paries frente al cumplimiento de los
deberes contractuales, sino también de algun modo la eficacia del mismo confrato ™ (Subrayado fuera del texto)

c. ‘De lo preceptuado en ef articulo 871 def Cddigo de Comercio, con redaccion parecida al articulo 1603 del
Cédigo Civil, se desprende que en fodo el ifer confractual, esto es antes, durante y después de la cefebracn
del contrato, y atin después de su extincion, se impone a los intervinientes el deber de obrar de conformidad con
los postulados de la buena fe.

En efecto, aquel precepto prevé que los contratos deben ‘celebrarse y ejecutarse de buena fe, y en
consecuencia, obligaran no sélo a fo pactado expresamente en ellos, sino a todo fo gue correspondaa la
naturaleza de los mismos, sequn la ley, la costumbre o la equidad natural.”

Pero ademas, como si no fuera suficients, el articuto 863 de esa misma codificacion ordena que ‘fas partes
deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuidos
que se causen”, preceplo este gue en Ia contratacion publica ha de tenerse como un desarrolfo del principio
general de planeacion que debe informar a toda la actividad contractual del Estado.

() la buena fe contractual no consiste en creencias o convicciones de haber actuado o estar actuando bien, es
decir no es una buena fe subjeliva, sino que estriba en un comportamiento real y efectivamente ajustado al
ordenamiento v al confrato y por consiguiente elfa, tal como lo ha sefialado ésta Subseccién, “consiste
fundamentalmente en respetar en su esencia lo pactado, en cumplirfas obligaciones derivadas del acuerdo, en
perseverar en la ejecucion de lo convenido, en observar cabalmente el deber de informar a la ofra parte, y, en
fin, en desplegar un comportamiento que convenga a la realizacion y ejecucion del contrato sin olvidar que ef
interés del ofro contratanie también debe cumplirse y cuya satisfaccién depende en buena medida de fa leaitad
y correccion de la conducta propia”, es decir, se frata aqui de una buena fe objetiva y "por lo tanfo, en sede
contractual no interesa la conviceién o creencia de las partes de estar actuando conforme a derecho” o confome
al contrao, pues tales convencimientos son irrelevantes porque, habida cuenta de la funcion social y econémica
del contralo, lo que en verdad cuenta son todos los actos reales y efectivos que procuran la cabal realizacion de
gstas funciones dentro del &mbito de la legalidad v de Ia lealtad y correccion, esto es, ajustados en un fodo al
ordenamiento juridico v a lo convenido.”

De manera que el principio de [a buena fe contractual es de caracter objelivo e impone, fundamentalmente, alas
partes respetaren su esencia lo pactado, cumplirlas obligaciones derivadas del acuerdo, perseverarla ejecucion
.de lo convenido, observar cabalmente el deber de informar a ia otra parte, y, en fin, desplegar un comportamienio
que convenqga a la realizacién y ejecucion delcontrato sin olvidar que elinferés del ofro contratante también debe
cumplirse y cuya satisfaccion depende, en buena medida, de la lealtad y correccién de la conducta propia. |(...)

4 CARLOS ALBERTO CHINCHILLA IMBETT — MAURC GRONCONA, Incumplimiento y sistema de remedios contractuales, Bogeta, Universidad
Extemado, 2021, p. 189, p. 195, p.197
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CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO 891 DE 2023 HOJA No. 20

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por posible incumplimiento
parcial del Contrato de Concesion No. UAESP-415 de 2021 suscrito entre la UAESP y la sociedad
Jardines De Luzy Paz S.A.S."”

Y es que, se itera, el principio de fa buena fe objetiva impone fundamentalmente que fas partes contratantes
respefen y acaten en esencia lo pactado_razon por la cual cualquier actuacion desplegada por una de ellas
tendiente a interpretar unilateralmente las reglas inicialmente convenidas en perjuicio o desmedro de los
intereses de su cocontratante se tornaria fotalmente contraria a dicho principio.® (Subrayado fuera de texto).

60. Que, existe una estrecha relacion entre el principiode buenafe y el principio de planeacion como lo ha reconocido
el Consejo de Estado y la doctrina, al establecer:

a. " El principio de buenafe se encuentra estrechamente relacionado con el principio de planeacion que, como
pilar de la actividad negocial, exige que fa decisién de contratar responda a necesidades identificadas,
estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas previamenie a la contratacion por parte de la
administracién'®

b. “Asi se la ha impuesto una dura carga a quien escritura, como a quién concurra al proceso de selecaion
respectivo, ya que enla actualidad es tan responsable quien estructura deficientemente como quien concurre al
proceso de seleccién para pretender suscribir con el Estado un contrato mal estructurado. De esta forma, alegar
falta de planeacion de la entidad estatal, en la actualidad puede llegar a conducir a la declaratoria (incluso por
iniciativa del juez def contrato) de la nulidad absoluta def contrato.”

c. ‘La labor comprende, los antecedentes tendientes a su formacion, su celebracion y ejecucion, contextual y
conjunta, incluye la conducta de fas partes, no se limita al contenido escrito, y tiene por finalidad desentrariar e/
significado pristino juridicamente relevante del acto dispositivo, y fa reciproca intencion de las partes.™

d. “‘Pero ademas a defenerse en cuenta que el inciso 2° del articulo 3° de la ley 80 de 1993 sefiala que los
particulares “tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las enlidades estatales que colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como fal, imptica obligaciones”y por consiguiente
de este precepto se desprende que el deber de planeacion también abarca esfos colaboradores de la
administracion, puesto que no solo tienen el deber de ponerle de presente a la entidad fas deficiencias de
planeacion que adviertan para gue sean subsanadas sino que ademas deben abstenerse de participaren fa
celebracion de contratos en los que desde entonces ya se evidencie que, por faltasen su planeacion, ef objefo
contractual no podra ejecutarse o su ejecucion va a depender de situaciones indefinidas o inciertas por depender
de decisiones de terceros, como por efemplo el que éstos se decidan a enajenar predios sobre fos cudles han
de construirse las obras que son 0 seran maleria del contrato.” (Subrayado fuera del texto)

e. “También en Consejo de Estado en mas recienles jurisprudencias, ha reiterado sobre los deberes de
planeacion de los participantes en los procesos, lo siguiente:

“ .. otra comprension en este sentido -como fa subyacente al pelitum de la demanda, el cual descansa sobre fa
base del peregrino argumento de conformidad con el cual los proponentes no tienen nila posibilidad ni el deber
de prever y de anticipar las consecuencias de extremos como f0s recién aludidos — conduciria a patrocinar
comportamientos irresponsables de parte de los interesados en participar en procedimientos administrativos de
seleccion de coniratistas, toda vez que se extenderia un aval a que los postulados derivados del principio de
planeacion -que también los vinculan- pudieren resultar desentendidos por ellos, las propuestas carecer de rigor
y de seriedad al podervenir estructuradas sin la suficiente prevision e inclusion de todos los cosios previsibles

5 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Expediente 41.783 del veinticuatro (24) de agosto de dos mil dieciséis (2016), Consejero Ponenie
Jaime Orlando Santofimio Gamboa ’

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Consejero ponente Olga Melida Valle Ce La Hoz
Radicacidn nimero: 25600-23-26-000-1985-00867-01(17767) ‘

7 Maria Teresa Palacio Jaramilo, Contratos Estatales — Tomo 2, Bogota D.C. Grupo Editorial Ibafiez, 2022, p. 938.

B Maria Teresa Palacio Jaramillo, Ibidem, p. 217.

9 Maria Teresa Palacio Jaramillo, lbidem, p. 349.
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que deben integrarlas, con la expectativa -no solo infundada sino, especialmente, contraria a carisimos pPrincipios
inherentes a la contratacion estatal como la buena fe o la igualdad-."° (Subrayado fuera dei texto)

f. “El principio de planeacion en la conlratacion publica es bifronte, es decir, se traduce en una carga tanto para
fa entidad estatal como para el contratista, respecto a aquellos aspectos que compete definir a cada parte.
()

Dentro del marco de Ja colaboracion que compete al contratista, se encuentra igualmente sometido a respetarel
principio de planeacion, es decir, ef contraista tiene fa carga de analizar la suficiencia y consistencia de fos
estudios previos y de los precios presupuestados, en orden a definir su participacion en ia licitacion y el contenido
de su oferta; se entiende que es una carga, en el sentido de que ef contratista no podréa desconocer los terminos
y condiciones que aceptd y mucho menos aguellos gue negocio con fa entidad publica.™?

g. “No hayduda de que nadie puede alegar su propia culpa, razén por la cual parala Sala resulta juridicamente
inadmisible que en la etapa posterior a la celebracion def contrato exprese su desacuerdo o sorpresa con los
datos afli consignados™?

. Conforme a lo anterior, el entonces posible proponente teniala conviccion de laforma en la cual se ejecutarian
las prestaciones contenidas en el contrato. Sin embargo, no obra en el proceso de seleccion observaciones
respecto a posibles falencias de los hornos por quien resulté adjudicatario, quien, a su vez, pretende desconocer
el contenido prestacional.

Del incumplimiento probado en la actuacion y la sancién a imponer

. Que, de conformidad con lo expuesto, dentro de la actuacion administrativa se encuentra probado el
incumplimiento de las siguientes disposiciones contractuales:

Numerales 28 y 29 de Ia Clausula Sexta. Obligaciones Generales

“Numeral 28: Atender los requerimientos de caracter ambiental y sanitario, judiciales y administrativos que stijan
respecto de los cementerios, horos crematorios y demas infraestructura funeraria, que sean notificados porlos
entes de control, autoridades judiciales o por fa autoridad ambiental y/o sanitaria”.

“Numeral 29: Ejecutar a su cargo, fos tramites en nombre de la UAESP, y Realizarlos estudios requeridos para
la obtencion de los permisos, autorizaciones y licencias exigidas por las autoridades distritales y nacionales,
sequn sea el caso, asi coma Aceptar laslicencias y/o permisos y planes de manejo con que cuentan actualmente
los cementerios distritales y Asumir ef cumplimiento, actualizacion oportunay/o renovacién de fos mismos en los
términos alli establecidos, los cuales en todo caso deberan estar vigentes ininterrumpidamente en todo momentp
durante la ejecucion del contrato. (...) El Concesionario acepta, con fa presentacion de la oferta objeto de este
proceso y fafirma del Contrato de Concesion, las obligaciones vigentes en tales actos administrativos y su deber
de mantenerias en ese estado. £l cumplimiento de las nuevas exigencias ambientales y sanitarias definidas por
fa autoridad ambiental y sanitaria y demas auloridades sera adicionalmente una obligacion contractual de
obligatorio cumplimiento a cargo del Concesionario”.

Numerales 26 y 27 de la Clausula Séptima. Obligaciones Especificas

18 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente 34 454 del veintiocho (28) de enerode dos mil dieciséis (2016). Consejera Ponente
Marta Nubia Velazquez Rico.

" Maria Teresa Palacio Jaramillo, Ibidem, p. 353,

12 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente 42,135 del diecinueve (18} de marzo de dos mil veintiuno (2021). Consejera
Ponente Maria Adriana Marin.
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“Numeral 26. Reportar de acuerdo a la periodicidad definida por la UAESP, el estado y monitoreo continuo de
los homnos crematorios, haciendo uso de fa terminal de consulta definida por la UAESP”.

“Numeral 27. Contribuir de manera real y efectiva con las normas de bioseguridad ylos lineamientos ambientales
de la UAESP, para evitar cualquier forma de contaminacion durante el desamollo de las obfigaciones
contractuales que afecte e impacte el medio ambiente; asi mismo, debera participaren aquelias actividades que
adelante la UAESP, destinadas a realizar socializaciones en las cuales se busca prevenir, mitigar, corregir 0
compensar los impactos negativos sobre el ambiente y los recursos naturales que a su vez garanticen el
desarrollo sostenible”.

Articulo 64 de la Resolucion 209 del 2008 (Por la cual se establecen las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones)

"Articulo 64: Estandares de emisién admisibles de confaminantes al aire en homos crematorios. En la Tabla 34
se establecen los estandares de emisidn admisibles de contaminantes af aire para hornos cremalorios a
condiciones de referencia con oxigeno de referencia al 11%. Tabla 34. Estandares de emision admisibles de
contaminantes al aire para hornos crematorios a condiciones de referencia (25 °C, 760 mm Hg) con oxigeno de
referencia al 11%".

Numeral 3.1.1. de la Clausula Tercera del Protocalo para el Controly Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica generada por Fuentes Fijas de octubre de 2010 del Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

“Clausula 3. Monitoreo de Emisiones Atmosféricas.

3.1.1 Frecuencia de los estudios de evaluacion de emisiones atmosféricas para hornos crematorios. (...) De
acuerdo con lo establecido en el articulo 64 de la Resolucion 909 del 5 de junio de 2008 o d que la adicione,
modifique o sustituya, los hornos crematorios deben cumplircon el promedio diario para Mondxido de Carbono
e Hidrocarburos Totales y adicionalmente con el promedio horario para Material Particulado {...).

Que, en virtud del acuerdo de fa voluntad de las partes, se encuentra pactada en el confrato de concesion
No. UAESP 415 de 2021, la siguiente sancion:

"TRIGESIMA TERCERA. MULTA: Las partes acuerdan que en caso de mora o retardo en el cumplimients de
cualquiera de las obligaciones del concesionario sefialadas en el presente confrato y con apremio para quelas
alienda oportunamente, fa UAESP podré imponer multas, al menos que aquel demuestre que suincumplimiento
0 mora obedecid a hechos de fuerza mayoro acaso fortuito a eventos de calamidad.o emergencia, a situaciones
de colaboracion urgente a fa comunidad y demas situaciones no impuladas a-la responsabilidad y debida
diligencia del concesionario. ' : .

(...} La UAESP podra imponer multa del 0.1 hasta el 2% del Resultado Neto del mes inmediatamente
anferior, por cada evenfo, dia de incumplimiento ¢ atraso, segun la nafuraleza de la obligacion
incumplida y que no estén dentro.de las anteriormente reguiladas, manteniendo los criterios de
proporcionalidad y razonabilidad- al graduar y calcular el monto de las multas. Por o tanto, las
disposiciones previstas en la presente clausula se sujetaran alos principios y valores constitucionales,
como la presuncion de inocencia y el respefo integral al debido proceso, los fines del Estado social
de derecho y la garantia de los derechos fundamentales, asi como a lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

()

Paragrafo Primero. En todo caso el Concesionanio acepta qgue se le descuenten las multas aqui
referidas de la subcuenta correspondiente y en caso de que la subcuenta no cuente con el recurso,
el Concesionario deberd asumirio directamente hasta tanlo cubra con la totalidad de la multa. (...})"
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Asi las cosas, de conformidad con el informe de interventorfa, por tratarse de un incumplimiento parcial de las
obligaciones contractuales pactadasen el confrato de concesion 415 de 2021, la siguiente es la tasacion de la
multa segln se establece en la clausula Trigésima Tercera del contrato 415 de 2021:

Resultado Neto del mes de julio 2022 $518.105.703
Resultado Neto del mes de agosto 2022 $532.270.023
Resultado Neto del mes de septiembre 2022 $ 147142303
Resuitado Neto del mes de octubre 2022 $ 424650444

Resultado Neto del mes de noviembre 2022 $405.051.201

Valor acumulado Resultado Neto (julio 2022 a noviembre 2022): Dos Mil Veintisiete Millones Doscienios
Diecinueve Mil Seiscientos Setenta y Tres pesos ($2.027.219.673)

Fecha en que inicia el presunto incumplimiento: 10 de agosto de 2022, cuando la interventoria realiza el
primer requerimiento al concesionario y se causan las multas sucesivas por cadadia de incumplimiento de las
obligaciones cuyo cumplimiento se requiere por primera vez mediante oficio CSM-344-2022.

Porcentaje de la multa a aplicar: Dos por ciento (2%) del Valor acumulado del Resultado Neto
Valor de la multa: $ 2.027.219.673 X 2% = $ 40.544.393

Por o tanto, larecomendacion de la multa a aplicar por parte de |a Interventorfa es equivalente al dos por cienb
{2%) Valor acumulado del Resultado Neto, en el periodo comprendido entre julio y noviembre de 2022, lo que
corresponde a un valorde CUARENTA MILLONES QUINIENTOS CUARENTAY CUATROMIL TRESCENTOS
NOVENTA Y TRES ($ 40.544.393) PESOS MICTE, teniendo en cuenta la importancia que representa ia
obligacion incumplida y el tiempo transcurrido det presunto incumpliendo contractual.

En virtud de lo expuesto, este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar que |a sociedad JARDINES DE LUZ Y PAZ SAS, con NIT. 9014894903,
incurrio en incumplimiento parcial de sus obligaciones contenidas en el Contrato de Concesion No.415 de 2021,
que fiene por objeto: “Prestar mediante la modalidad de concesién, el servicio de destino final y Atencion
Funeraria, incluyendo su Administracion, Operacion, Mantenimiento, Explotacion, Gestion y Conservacion de fos
cementerios distritales de la ciudad de Bogota”, en relacion con el paragrafo primero de la clausula décima del
contrato, de conformidad con la parte motiva de esta Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, imponer la sancién pecuniaria de apremio prevista
en la Clausula Trigésima Tercera del Contrato de Concesién No. 415 de 2021, por un valor que asciende a la
suma de CUARENTA MILLONES QUINIENTOS CUARENTAY CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTAY
TRES ($ 40.544.393) PESOS MICTE, en virtud de lo sefialado en |a parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Declarar la ocurrencia del siniestro por el incumplimiento parcial de las obligaciones a
cargo del concesionario JARDINES DE LUZ Y PAZ S.A.S., con NIT. 901489490-3, amparadocon garantia tnica
de cumplimiento No. 15-44-101245284 otorgada por Seguros del Estado S.A.

ARTICULO CUARTO: Ordenar el pago al contratista y/o a su garante, de la sancion pecuniaria de apremio
impuesta por la suma sefialada en el Articulo 2° de la presente Resolucion, pago que deber4 realizarse en la
Cuenta de Ahorros DAMAS del Banco Davivienda No. 0550482800014151 a nombre de la Unidad Administratva

Pagina 23 de 24 ‘ GJU-TIC-FM-004
V1.0



CONTINUACION DE tA RESOLUCION NUMERO 891 DE 2023 HOJA No. 24

“Por la cual se resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio por posible incumplimiento
parcial del Contrato de Concesion No. UAESP-415 de 2021 suscrito entre la UAESP y la sociedad
Jardines De Luz y Paz S.A.S.”

Especial de Servicios Plblicos - UAESP dentro de los cinco (5) dias siguientes a 1a ejecutoria def presente acto
administrativo, advirtiéndole que de no hacerlo se generaran fos intereses moratorios a que haya lugar, guien
debera informar por escrito antes del vencimiento de dicho término si solicita gue se realicen los descuentos de
la subcuenta correspondiente, 0 si realizaré el pago en la cuenta sefialada paratal fin. En todo caso la enfidad
se reserva la potestad de descontar la suma impuesta a titulo de sancién pecuniaria de apremio, de los saldos
a favor del confratista de conformidad con io pactade en el contrafo. :

ARTICULO QUINTO: En caso de que la sancién pecuniaria de apremio no sea pagada por el concesionario o
que no sea posible descontarlo de los saldos a favor del contratista, se ordena hacer efectiva |a garantia otorgada
por la compafia de Seguros del Estado S.A., quien debera realizar el pago mediante consignacion ala Cuenta
de Ahorros DAMAS del Banco Davivienda No. 0550482800014151 a nombre de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Pablicos - UAESP, en los términos y condiciones estipulados en la P¢liza No. 1544
101245284 otorgada por dicha compariia; dentro de los cinco (5) dias siguientes al requerimiento efectuado por
la entidad, advirtiéndole que de no hacerlo se generaran los intereses moratorios a que haya lugar.

ARTICULO SEXTO: Ordenar adelantar los tramites judiciales correspondientes ante la jurisdiccion Contencioso
Administrativa para el cobro de la garantia en caso de renuencia de la compariia de seguros de pagarla sancion
pecuniaria de apremio impuesta. -

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucion, que concluye la actuacién administrativa sancionatoria
contractual, queda notificada en estrados en el presente acto pablico, de conformidad conlo indicado enel literal
¢} del articulo 86 de 1a Ley 1474 de 2011y las normas que regulan la materia del Codigo de Procedimient
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo y de conformidad con el articulo 218
del Decreto 019 de 2012, modificatorio de la Ley 80 de 1993, publiguese la parte resolutiva en el Secop Il y
comuniquese a la Camara de Comercio de Bogota y a la Procuraduria General de la Nacién.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion, el cual se presentars,
sustentard y decidira en audiencia, de conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011.

ARTICULO DECIMO: La presente Resolucion rige a partir del dia siguiéhte a su nofificacion.
ARTICULO DECIMO PRIMERO: El presente acto administrativo presta mérito ejecutivo.
Dado en Bogota D.C. 4a los dos (30) dias del mes de octubre de 2023

SE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ARTURO GALEANO AVILA
bdirector de Asuntos Legales
Unidad Adminisfrativa Especial de Servicios Piblicos - UAESP

Proyectd: Jhenathann Sotelo / Abogado Contratista Subdireccion de Asunfos Leggﬁf“y
Revisd: Maria Sofia Arango / Abogada Contratista Subdireccién de Asuntos Le ...‘.;"
Christian Vitery Duarte / Abogado Contratista Subdireccion de Asuntos Legales

Aprobd:  Arturo Galeano Avila / Subdirector de Asuntos Legales
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